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Apresentacao

presente publicacao, que faz parte da série Estudos Politicos do Diap,

com o sugestivo titulo “Poder Legislativo: como é organizado, o que

faz e como funciona”, tem por finalidade levar ao conhecimento da
populacao informacdes acerca do que sao, o que fazem e como funcionam
as instituicdes do Poder Legislativo brasileiro.

A cartilha, de autoria do jornalista, analista politico e Diretor de Documen-
tacao do Diap, Antonio Augusto de Queiroz, preenche uma lacuna na forma-
cao civica de estudantes, trabalhadores, empresarios, militantes politicos e
sociais e dos proprios jornalistas sobre o Poder Legislativo, cujo objetivo, nas
democracias, é representar os cidadaos, elaborar e aprovar as leis, fiscalizar o
Poder Executivo, contrabalancando suas prerrogativas, e reconhecet, garantir
e proteger as liberdades e os direitos fundamentais da cidadania.

Cabe aos cidadaos, a sociedade civil, em geral, e aos setores organizados,
em particular, acompanhar e participar das atividades dos poderes, parti-
cularmente do Poder Legislativo, cuja legitimidade decorre, precisamente,
de sua capacidade de expressar as demandas e aspiracoes da sociedade. E
deve fazé-lo com conhecimento pleno de suas competéncias, atribuicoes e
prerrogativas, bem como das instancias decisérias e as regras que orientam
as deliberacoes no ambito do Congresso Nacional.

E esta cartilha tem exatamente esse propésito, ou seja, esclarecer as
davidas sobre como se decide no Poder Legislativo em linguagem didatica e
sob a forma de perguntas e respostas. Nela o cidadao conhecera a estrutura,
a forma de organizacao e a composicao do Parlamento, além de suas regras
de funcionamento.

Esta é a 102 edicao da série Estudos Politicos que, ao lado da série Educa-
cao Politica, ambas do Diap, tem contribuido para instruir a acao de cidadania,
colocando a disposi¢ao da populacao uma importante ferramenta de trabalho.

Trata-se, como se depreende do nivel de detalhes, de um verdadeiro curso
sobre o processo legislativo e a atuacao parlamentar, que pode ser muito Util
no trabalho dos grupos de pressao que atuam junto ao Poder Legislativo. Que
os cidadaos fagam bom uso desse aprendizado. Boa Leitura a todos.

Celso Napolitano
Presidente do DIAP

-

—
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Introducao

Estado Moderno criou instituicoes para organizar a vida em sociedade

e reservou para si, sob a forma de monopdlio, os direitos de impor

condutas e punir seu descumprimento (poder de coercao), de legislar
(fazer leis obrigatérias para todos) e de tributar (arrecadar tributos compul-
soriamente de todos).

Na democracia, esses monopdlios e outras funcoes do Estado sao exercidos
por intermédio dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, num sistema
de freios e contrapesos, um controlando o outro.

O Estado, por intermédio dos poderes, exerce quatro macrofuncoes: )
funcdes politicas, que consistem na definicao de direitos e deveres e alo-
cacao de meios para o seu atendimento, 2) funcdes executivas, voltadas
para a implementacao de politicas, 3) fungoes jurisdicionais, direcionadas
a solucao de litigios, e 4) funcoes fiscalizadoras, voltadas ao controle da
acgao estatal.

Para o cumprimento dessas macrofungdes, a Republica Federativa do
Brasil, do ponto de vista da sua organizacao politica, adota os principios da
reparticao do poder em trés niveis de governo (Uniao, Estados e Municipios)
e da separacao funcional dos poderes (Executivo, Legislativo e Judiciario).

Os poderes politicos da Uniao (Executivo, Legislativo e Judiciario) sao
independentes e harmonicos entre si, com responsabilidades e atribuigoes
especificas, que se complementam.

Com excecao do Judiciario, cujos membros possuem, em geral, carater
vitalicio!, os titulares dos demais poderes sao legitimados pelo voto popular?,
dentro do espirito republicano de alternancia no poder.

O Poder Legislativo, que atua nas dimensoes politicas, legislativas e, sob
determinadas circunstancias, de agente de Governo, é representado, no plano
federal, pelo Congresso Nacional; nos Estados, pelas Assembleias Legislativas;
no Distrito Federal, pela Camara Legislativa; e nos Municipios, pelas Camaras
de Vereadores.

" A excegdo sdo os membros do Tribunal Superior Eleitoral e dos Tribunais Regionais Eleitorais que tém investidura
por prazo determinado.

2 Os Ministros de Estado, embora n&o sejam eleitos pela populagdo, sdo escolhidos e nomeados pelo Presidente,
que é eleito pelo voto direto e majoritario dos cidad&os, que, assim, Ihe conferem essa legitimidade para escolher
seus auxiliares imediatos.
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O Poder Legislativo, na condicdo de mais transparente e democratico dos
poderes, tem como missao organizar e equacionar, pacifica e democratica-
mente, as contradigcdes que a sociedade nao pode nem deve assumir.

O Parlamento, dentre outras, exerce trés funcoes essenciais na demo-
cracia: a) a de representar a populacao, b) a de legislar ou elaborar as leis;
e ¢) a de fiscalizar e controlar a aplicacao dos recursos publicos, em cujo
exercicio conta com o apoio do Tribunal de Contas da Uniao — TCU (ou,
no caso das Assembleias Legislativas estaduais, com o apoio dos Tribunais
de Contas dos Estados).

O Poder Legislativo, portanto, é, por natureza, o lugar onde se forma a
vontade normativa do Estado e o foro legitimo e apropriado para a solugao
das demandas da sociedade a serem traduzidas na forma de lei e politicas
publicas.

O Poder Legislativo federal é organizado em um sistema bicameral, exercido
pelo Congresso Nacional, formado pela Camara dos Deputados, constituida de
513 deputados, representantes do povo, e pelo Senado Federal, integrado por
81 senadores, que representam as 27 Unidades da Federacéo (26 Estados
e o Distrito Federal).

A representatividade dos parlamentares e dos partidos politicos confere ao
Poder Legislativo a condicao de locus privilegiado de atuacao dos grupos de
interesse ou de pressao e das proprias instituigoes publicas.

Os parlamentares sao eleitos e legitimados pelo voto popular e os partidos
politicos, institucionalmente, por intermédio de seus representantes, sdo os
Unicos atores politicos no Parlamento, ainda que o Poder Executivo no regime
de presidencialismo de coalizéo, exerca forte influéncia sobre os membros
do Congresso Nacional. Tudo gira em torno deles e de suas representacoes.

Os partidos politicos, é importante frisar, pelo menos no plano formal,
possuem trés funcoes indelegaveis, além da titularidade dos mandatos: a)
representar a populacao, b) legitimar o exercicio do poder, e c) assegurar a
democracia, considerados como seus elementos fundamentais a alternancia
do poder por meio de eleigdes livres, justas e frequentes, a participagdo ampla
dos cidadaos adultos no processo de escolha dos dirigentes e representantes, o
respeito as liberdades e direitos civis (em especial as liberdades de expressao,
associagao e reuniao) e a capacidade de seus membros de deliberar livremente
em nome da sociedade?.

3 Sobre as caracteristicas da democracia e seus elementos fundamentais, ver Dahl (2001).
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Nessa perspectiva, o Poder Legislativo se constitui na prépria arena de-
cisoria para a solucao, mediagao e articulacao dos conflitos entre setores da
sociedade e agentes publicos.

A contribuicao do Parlamento para a paz social, por intermédio dos de-
putados e senadores, é enorme, tanto no aspecto legislativo, aprovando leis
que asseguram cidadania, quanto na funcao representativa.

Compete ao Congresso Nacional, com a sangao do Presidente da Republica,
legislar sobre todas as matérias de competéncia da Uniao, que vao desde os
sistemas de tributacdo, arrecadacao e distribuicdo de renda, passando pela
organizacao administrativa, judiciaria e do Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Uniao até planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento
anual, operacdes de crédito, divida publica e emissao de moeda, entre outras.

A ideia desta publicacao € explicitar a forma de organizacao e funciona-
mento do Parlamento, com informagdes sobre as instancias decisorias e os
processos empregados, especialmente as regras regimentais da tramitacao
das proposicoes legislativas. Enfim, identificar os poderes e as atribuicoes dos
atores politicos e institucionais do processo legislativo.

Todo cidadao brasileiro deveria conhecer como € instituido, o que faz
e como funciona o Poder Legislativo na formulacéo, votacdo, implemen-
tacao e fiscalizacao das politicas publicas. E o proposito desta Cartilha,
portanto, € mostrar a organizacao e funcionamento do mais democratico
e participativo dos poderes da Republica.

=
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v 1.0 que é e como é
constituido o sistema
politico brasileiro?

0 sistema politico é formado pelo
conjunto de instituicoes politicas, que
sao destinadas ou orientadas para: i)
a constituicdo do poder, ii) a organiza-
cao administrativa e iii) os processos
politicos de tomada de decisao.

As principais caracteristicas do
sistema politico brasileiro, em nliime-
ro de seis, estao resumidas a seguir:

a) Regime Politico: democratico,
com separacao dos poderes em trés
esferas: Unido, Estados e Munici-
pios e reparticao das funcoes entre
os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario.

b) Forma de Governo: replblica
federativa, com alternancia no poder,
dupla legitimidade por eleicao direta
nos planos federal (do Congresso e do
presidente da Republica), na esfera
estadual (dos governadores e deputa-
dos estaduais) e na area municipal (de
prefeitos e de vereadores), e com siste-
ma de freios e contrapesos, no qual or-
gaos constitucionalmente auténomos
exercem funcgdes de controle, casos
das Cortes de Contas e do Ministério
Publico. Orgaos que integram o Poder
Executivo, como a Advocacia-Geral da
Uniao (AGU), e o sistema de controle
interno, como a Controladoria-Geral,
exercem funcoes auxiliares de controle
prévio da legalidade e regularidade dos
atos da Administracao.

/ < Poder Legislativo: como é organizado, o que faz e como funciona >

c) Sistema de Governo: presiden-
cialismo, com duas dimensoes attri-
buidas ao Presidente da Republica:
Chefe de Governo e Chefe de Estado.

d) Poder Legislativo: bicameral,
com a Camara dos Deputados, que
representa o povo, e também o Sena-
do Federal, que representa os Estados
e o Distrito Federal, votando em todas
as politicas publicas, inclusive em
assuntos de cidadania.

e) Sistemas Eleitorais: propor-
cional de lista aberta e majoritario,
as duas formas por meio das quais
os eleitores brasileiros fazem suas
escolhas e os votos sao convertidos
em mandatos.

f) Sistema Partidario: multiparti-
dario, com mais de trés dezenas de
partidos.

v" 2. Como o Estado
Brasileiro esta estruturado
na Constituicao?

O Estado Brasileiro — personificado
na Republica Federativa do Brasil — é
formado pela uniao indissoltvel dos
Estados, Municipios e Distrito Federal
e se constitui em Estado Democrati-
co de Direito, conforme prescreve a
Constituicdo Federal.

A organizacao politico-administra-
tiva do Brasil compreende a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos dotados de auto-
nomia, nos termos do artigo 18 da
Constituicao, e o poder politico, que

A2\
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é exercido pelos Poderes Legislativo,
Executivo e Judiciario.

A Uniao é a entidade federal, dota-
da de autonomia e de personalidade
juridica de direito publico interno,
que representa com exclusividade o
estado federal no plano internacional,
seja mantendo relacdes com os Esta-
dos estrangeiros, seja participando de
organizac0es internacionais.

v" 3. E o Poder Legislativo,
como se insere no Estado
Brasileiro?

O Poder Legislativo, dentro da
teoria de Montesquieu de separacéo
funcional dos poderes, desenvolvida
em sua classica obra “O Espirito
das Leis”, € um dos trés Poderes
da Republica Federativa do Brasil
(Executivo, Legislativo e Judiciario),
que sao independentes e harmoni-
cos entre si, com responsabilidades
e atribuicbes especificas, que se
complementam.

Trata-se do Poder encarregado de
elaborar, discutir e aprovar as leis e
as politicas publicas que dependam
de leis para sua efetivacao, além
de aprovar o Orcamento Publico e
fiscalizar e controlar a aplicagado dos
recursos publicos.

Os Poderes Legislativo e Executivo,
em conformidade com o principio de
reparticao do poder nos trés niveis de
governo, estao presentes na Uniao,
nos Estados, no Distrito Federal e nos

Municipios e sao legitimados pelo voto
do povo, dentro do espirito republicano
de alternancia no poder, enquanto o
Poder Judiciario, cujos membros sao,
em regra, vitalicios, estad organizado
apenas na Unido e nos Estados, pois
nao existe Poder Judiciarios nos Muni-
cipios e o existente no Distrito Federal
e nos Territérios atua como 6rgao da
Unido, como é o caso do Tribunal de
Justica do DF e Territdrios.

v" 4. Como é organizado o
Poder Legislativo Federal?

O Poder Legislativo federal é or-
ganizado em um sistema bicameral,
exercido pelo Congresso Nacional,
formado pela Camara dos Deputados,
constituida de 513 deputados, re-
presentantes do povo, e pelo Senado
Federal, integrado por 81 senadores,
gue representam as 27 unidades da
Federacéo.

v" 5. Onde fica a sede

e qual o periodo de
funcionamento do Poder
Legislativo federal?

A sede do Poder Legislativo da
Unido fica em Brasilia, Distrito Fede-
ral, e o Congresso Nacional se reline
em sessao legislativa ordinaria na
Capital da Republica, anualmente,
no periodo de 2 de fevereiro a 17
de julho e de 1° de agosto a 22 de
dezembro, ou extraordinariamente

LY
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quando o Congresso é convocado
durante o recesso parlamentar.

Durante o recesso parlamentar —
que é dividido em dois periodos, de
18 a 31 de julho e de 23 de dezem-
bro a 1° de fevereiro — o Congresso
elege uma Comissao Representativa,
composta de 17 deputados e oito
senadores, com 0s respectivos su-
plentes, para responder pelo Poder
Legislativo*.

O recesso s6 pode ser interrom-
pido se houver convocacao extraor-
dinéria do Congresso para deliberar
sobre matérias legislativas pré-defi-
nidas no ato de sua convocacao, ou
em caso de decretacao de estado de
defesa ou solicitacao de autorizacao
para a decretacao de estado de sitio
pelo Presidente da Republica. Caso
0 projeto de Lei de Diretrizes Orga-
mentarias nao seja aprovada até 17
de julho, a sessao legislativa nao
sera interrompida, suspendendo-se o
recesso até que ocorra essa votacao.

¥ 6. 0 que sao Legislatura
e Sessao Legislativa e qual
sua duracao?

A Legislatura corresponde ao pe-
riodo de quatro anos ou ao intervalo

=
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de tempo da atuacao do Congresso
entre uma eleicao e outra. Sessao Le-
gislativa é o periodo de funcionamento
do Congresso em cada ano. O mandato
de deputado coincide com uma Legis-
latura e o de senador se estende por
duas legislaturas. O Congresso brasilei-
ro, cuja primeira Legislatura teve inicio
em 1826, estarg até 31/01/2015, na
b42 | egislatura.

v" 7. Como sao eleitos

e qual é a duracao do
mandato dos deputados e
senadores?

Os deputados sao eleitos pelo siste-
ma proporcional para um mandato de
quatro anos, e os senadores pelo siste-
ma majoritario para mandatos de oito
anos, conforme resposta a pergunta 9.

O numero de deputados por esta-
do é proporcional a populagao, sendo
no minimo oito e no méaximo setenta
por unidade da Federacao, enquanto
o de senadores é fixo: trés por estado
e DF, um terco eleito alternadamente
numa eleicao e dois tercos na seguin-
te. Cada senador é eleito com dois
suplentes. Em 2014, por exemplo,
sera eleito apenas um senador por
unidade da Federacao.

4 Essa comissdo, porém, ndo exerce a plenitude das competéncias do Congresso, mas pode deliberar sobre
sustagdo de atos normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegagéo
legislativa, desde que se caracterize a necessidade da medida cautelar em carater urgente; sobre projeto de
lei relativo a créditos adicionais, desde que a Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagao
(CMO) tenha emitido parecer sobre eles; sobre projetos que visem a prorrogar prazo de lei ou tratem de atos
internacionais, quando o prazo da lei ou a data limite para o Brasil se manifestar sobre o acordo ocorra durante o
periodo de recesso ou nos dez dias subseqiientes a seu término; sobre autorizacdo para que o presidente ou o
vice-presidente da Republica se afaste do pais por mais de 15 dias; sobre convocagao de ministros de Estado; e
sobre o encaminhamento de requerimentos de informagdes a autoridades.

N
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¥ 8. Quantos deputados
e senadores possui cada
estado brasileiro?

A Constituicao, em seu art. 45,
estabelece que o numero total de
deputados, bem como a represen-
tacao dos estados e do Distrito
Federal, deve ser definido por lei
complementar, proporcionalmente
a populacao, para que nenhuma
unidade da Federagao tenha menos
de oito nem mais de 70 deputados.
Ja o nimero de senadores € fixado
pela Constituicao, sendo trés por
cada uma das 27 unidades da Fe-
deracgao, conforme tabela abaixo.

3 3

Estad s E %E

staco £2 | &8

s 3
Acre 8 3
Alagoas 9 3
Amazonas 8 3
Amapa 8 3
Bahia 39 3
Ceara 22 3
Distrito Federal 8 3
Espirito Santo 10 3
Goias 17 3
Maranhao 18 3
Minas Gerais b3 3
Mato Grosso do Sul 8 3
Mato Grosso 8 3
Para 17 3
Paraiba 12 3
Pernambuco 25 3

e\ |

Piaui 10 3
Parana 30 3

Rio de Janeiro 46 3
Rio Grande do Norte 8 3
Rondobnia 8 3
Roraima 8 3

Rio Grande do Sul 31 3
Santa Catarina 16 3
Sergipe 8 3

Séo Paulo 70 3
Tocantins 8 3
Total 513 81

v" 9. Qual é a diferenca
entre sistema proporcional
e majoritario?

O sistema proporcional, no qual
cada partido pode lancar mais de
um candidato por vaga, assegura a
participacao dos partidos na Cama-
ra dos Deputados, nas Assembleias
Legislativas e na Camara de Verea-
dores na proporgao dos votos rece-
bidos. Se teve 20% dos votos totais
do Estado, tera algo como 20% das
vagas em disputa naquele Estado. E
um sistema que permite ou garante
a presenca das minorias, enquanto
o sistema majoritario, no qual cada
partido sé pode indicar um candi-
dato - salvo quando for o momento
de se eleger 2/3 da composicao do
Senado, em que o partido indica
dois candidatos —, é utilizado para a
eleicao de presidente da Republica,
governador, prefeito e senador e
consiste na eleicao do mais votado.

\1s/
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Ha& o sistema de maioria simples,
no caso dos senadores, que elege
0 mais votado, e o de maioria ab-
soluta, no caso dos candidatos ao
Poder Executivo. Neste ultimo caso,
nas cidades com mais de 200 mil
eleitores, se o candidato nao obtiver
50% mais um dos votos ou nao
conseguir obter mais que a soma
de seus adversarios, haverd um
segundo turno entre os dois mais
votados.

No caso brasileiro, o nimero
de candidatos por vaga na elei¢cao
proporcional varia de acordo com
0 nimero de assentos da unidade
da Federacao na Camara Federal
e também se o partido disputa
isoladamente ou em coligacao.
Nos Estados em que o nimero de
cadeiras na Camara dos Deputados
for inferior a 20, os partidos podem
lancar até o dobro das vagas para
a Camara dos Deputados e para as
Assembleias Legislativas, enquanto
naqueles com mais de 20 deputa-
dos federais podem lancar até uma
vez e meia (150%) o numero de
vagas. Em caso de coligacdo, na
primeira hipotese (até 20 deputa-
dos) podem lancar até 250% das
vagas e, na segunda hipétese (mais
de 20 deputados), o dobro (200%)
das vagas.

¥"10. Existe, para efeito de
candidatura, algum tipo de
cota minima por género?

Sim, isto foi uma conquista das
mulheres. Qualquer chapa para car-
gos eletivos no Poder Legislativo deve
observar o limite minimo de 30% e o
maximo de 70% por género.

Por exemplo: se uma chapa para a
Camara dos Deputados conta com 60
candidatos, nao pode ter menos de
18 componentes do género feminino.
Outro entendimento é o de que nao
pode, neste exemplo, ter menos de
18 nem mais de 42 integrantes de
um mesmo género.

A cota, entretanto, ndo é levada
com seriedade pelos partidos, ou na
linguagem popular “é para inglés ver”,
pois nao ha nenhuma punicao para o
partido que ndo conseguir alcancar os
30%. Nas eleicoes de 2010, apenas
no Estado do Mato Grosso do Sul
cumpriu o percentual de candidaturas
femininas, com 30,55% de mulheres
na disputa por cadeiras na Camara
dos Deputados, seguido por Santa
Catarina (28,9%) e Rio de Janeiro
(28,53%). Os piores indices em 2010
foram os de Pernambuco (7,25%) e
de Goias (10,49%)°. Além disso, nao
basta haver candidaturas obrigatérias
para que as mulheres sejam eleitas,

5 Conforme http://www.em.com.br/app/noticia/politica/2014/03/20/interna_politica,509853/tse-quer-punir-partidos-
que-descumprirem-cota-para-candidaturas-de-mulheres.shtml
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pois entre os fatores que influenciam
0 resultado estd a maior dificuldade
financeira enfrentada pelas mulheres
para bancar suas candidaturas, o me-
nor apoio partidario e a inexisténcia de
um sistema de financiamento publico
de campanhas.

¥" 11. Quais sao os requisitos
para disputar mandatos na
representacao politica?

Para disputar uma vaga na eleigéao
no sistema politico brasileiro, algumas
regras basicas precisam ser observa-
das, sob pena de o cidadao/candidato
tornar-se inelegivel. Sao elas:

a) ter nacionalidade brasileira;

b) estar no pleno exercicio dos
direitos politicos;

c) ter idade minima, até a data da
posse, de: i) 18 anos para vereador;
i) 21 anos para deputado federal,
estadual ou distrital; iii) 30 para
governador e vice-governador; e iv)
35 anos para senador, presidente da
Republica e vice-presidente;

d) estar filiado a um partido politi-
co, pelo menos um ano antes do pleito;

e) ter domicilio eleitoral ou residir
na circunscricao do pleito (Estado) ha
pelo menos um ano antes da elei¢ao;

f) ter seu nome aprovado na con-
vengao do partido, que sera realizada
entre 10 e 30 de junho do ano da
eleicao;

2) nao ter sido condenado em se-
gunda instancia por 6rgao colegiado

da justica em quaisquer dos crimes
da Lei de Inelegibilidade (Leis Com-
plementares n° 64/1990, 81/1994
e 135/2010).

v" 12. Qual é a missao do
Poder Legislativo?

A principal missao do Legislativo,
além de viabilizar a democracia, é
organizar ou resolver, democrética e
pacificamente, as disputas no ambito
da sociedade, definindo quem ganha
0 que, como e quando.

O Parlamento, que atua, dentre
outras, nas dimensoes politicas, le-
gislativas e de agente de Governo, é
reflexo da sociedade e por isso nao
pode nem deve ser confundido com
as decisoes que toma. A natureza das
decisdes que adota em determinadas
circunstancias é que pode ser objeto
de julgamento e até de paixoes.

v"13. Por meio de que
fungoes_o Congresso exerce
a sua missao?

O Poder Legislativo, além de ou-
tras, exerce quatro fungdes essenciais
no cumprimento de sua missao, que
consistem em:

a) representar;

b) legislar;

c) definir a alocacao de recursos,
por meio do orcamento publico, e

d) fiscalizar a aplicagao dos recur-
sos publicos.

)



v"14. 0 que faz o
Congresso em sua funcao
representativa?

Na funcao representativa, o
parlamentar faz a mediagao dos
conflitos sociais, intermedia de-
mandas, abre canais de diélogo,
negociacado e encaminhamento de
solucao entre os representantes de
segmentos sociais, liderangas poli-
ticas e autoridades do Governo, ar-
ticula consensos, concilia interesses
das diversas correntes e segmentos
sociais e econémicos, além de ouvir
e falar em nome da populacao.

¥"15. Qual é o escopo da
funcao legislativa?

Na funcao legislativa compete ao
Congresso Nacional deliberar sobre
todas as matérias de competéncia
da Uniao, envolvendo desde as leis
de carater regulatério, que esta-
belecem obrigacdes ou asseguram
direitos, passando pelas que criam
impostos até as que distribuem be-
neficios sociais, além da definicao
do gasto publico (orcamento).

v 16. E na funcao de
fiscalizacao, qual é o papel
do Congresso Nacional?

A fiscalizacao, que também
pressupde o controle, possui duas

=
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dimensdes: uma politica e outra
constitucional.

A dimensao politica consiste em
criticar atitudes, comportamentos e
atos do Governo, convocar autorida-
des, investigar fatos determinados,
aprovar nome de autoridades, acu-
sar, processar e julgar o presidente
da Republica, seu vice e ministros,
sustar/cancelar atos que exorbitem/
extrapolem os limites legais, julgar as
contas do presidente da Republica,
dentre outros.

Ja a dimensao constitucional
compreende os aspectos conta-
beis, financeiros, orcamentarios,
operacionais e patrimoniais da
Unido e das entidades da admi-
nistracao direta e indireta, cuja
operacionalizagao se processa por
intermédio das pecas orcamenta-
rias e fiscais, em conformidade
com o0s prazos e ritos definidos
em lei e na Constituicao, quanto a
legalidade, legitimidade, economi-
cidade, aplicacao das subvencoes
e renuncias de receitas.

Como 6rgao auxiliar do Congres-
so, o Tribunal de Contas da Uniao
(TCU) é responsavel pela fiscaliza-
cao do dinheiro gasto nas obras,
compras ou contratagao de servigos
pelo Governo. Cabe-lhe apreciar as
contas prestadas anualmente pelo
presidente da Republica, emitindo
parecer prévio ao julgamento dessas
contas pelo Congresso Nacional.
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v 17. O Legislativo recebe
algum tipo de influéncia no
exercicio de suas funcoes?

Sim, sem duvida. No exercicio de
suas quatro funcbes primordiais, 0
Poder Legislativo recebe influéncia
institucional (por intermédio dos
partidos politicos) e nao-institucio-
nais, por meio de consultorias e
organizag0es externas, tanto intergo-
vernamentais, como as assessorias
parlamentares dos outros poderes,
quanto das entidades e organizagoes
nao-governamentais.

O Legislativo, na verdade, sempre
recebeu influéncia e foi alvo de fisca-
lizacao externa, de ONGs, grupos de
pressao, imprensa e até de eleitores,
pratica que se intensificou a partir da
redemocratizagao do Pais em 1985.

v 18. 0 que o Poder
Legislativo deve considerar
no processo decisorio?

O processo decisério no ambito
do Legislativo compreende: a) as
estruturas institucionais; b) os atores;
c) as regras do jogo; d) o ambiente
ou contexto politico; e) o contetdo
da politica publica; f) a classificacao
da politica publica, se distributiva,
redistributiva, regulatéria ou consti-
tutiva; e g) a estratégia e as taticas
empregadas pelos interessados.

Quando delibera sobre o conteido
de politicas publicas de sua compe-

Fan =

téncia, o Poder Legislativo precisa
considerar o que pensam: i) 0s outros
poderes da Repulblica (Executivo e
Judiciario); ii) as esferas de governo
— Uniao, Estados e Municipios; iii) os
empresarios; iv) os trabalhadores; v)
0 mercado; vi) 0s organismos e gover-
nos internacionais; vii) a academia;
e, principalmente; viii) a imprensa.

v" 19. Quais sao

as dimensoes das
competéncias do
Congresso Nacional?

As competéncias legislativas, de
acordo com a Constituicdo, possuem
trés dimensoes: i) as privativas da
Uniao (art. 22 da CF); ii) as comuns a
Uniao, aos estados, ao Distrito Fede-
ral e aos municipios (art. 23 da CF); e
iii) as concorrentes entre a Uniao, os
estados e o Distrito Federal (art. 24).

v" 20. O Poder Legislativo
tem iniciativa sobre
qualquer matéria de
responsabilidade da Uniao?

Nao. Nenhum poder dispOe dessa
prerrogativa. A Constituicao reserva
para poderes e érgaos algumas inicia-
tivas privativas, que outros poderes
nao podem usurpar. Os parlamenta-
res podem emendar os projetos cuja
iniciativa a Constituicao reservou a
outros poderes, desde que nao au-
mentem a despesa prevista.

18/
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O Poder Legislativo, portanto,
nao pode propor projeto de lei sobre
matéria que a Constituicao reserve
como privativa de outro poder ou
orgao.

Por exemplo, a Constituicao re-
serva ao Chefe do Poder Executivo a
iniciativa privativa de uma série de
projetos de lei, como 0s que:

a) modifiqguem o efetivo das Forgas
Armadas, incluindo a transferéncia de
militares para a inatividade;

b) disponham sobre a organizagao
administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos
publicos e pessoal da administragao
dos Territorios;

c) disponham sobre a criacao,
estruturacao e atribuicées dos mi-
nistérios e 6rgaos da administracao
direta, bem como as que tratem de
servidores publicos, da criagao de
cargos, de empregos ou fungdes na
administracao direta e autarquica
ou de aumento de sua remuneracao;

d) tratem de todas as matérias
orcamentérias; e

e) tratem da organizacdo do
Ministério Publico e da Defensoria
Publica da Unido, bem como nor-
mas gerais para a organizacao des-
ses érgaos nos Estados, no Distrito
Federal e nos Territérios®.
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¥ 21. Como podem ser
classificadas as atribuicoes
do Congresso Nacional?

As atribuicoes legislativas do Con-
gresso, para facilitar o entendimento,
podem ser classificadas em trés ni-
veis, segundo a Constituicdo Federal
(CF): geral, exclusiva e privativa.

As atribuicoes gerais (art. 48 da
CF) consistem em elaborar as leis
da Republica, com a sangao do pre-
sidente da Republica, e emendar a
Constituicao, fazendo uso do poder
constituinte derivado.

As exclusivas (art. 49 da CF)
compreendem atos que prescindem
de sancao do presidente da Republi-
ca e, portanto, sdao imunes ao veto
presidencial. Entre essas incluem-se
a aprovacao dos tratados interna-
cionais que acarretem encargos ou
COMPpromissos gravosos ao patrimo-
nio nacional, dos quais o Brasil faca
parte, e promulgacdo, em sessao
solene, das Propostas de Emenda a
Constituicao (PECs).

As privativas estdo relacionadas
aos assuntos internos da Camara, do
Senado e do Congresso, aos temas
que lhes foram delegados pela Carta
Politica, ou destinadas a ratificagao
de atos dos Poderes Executivo e Judi-
ciario, entre outros assuntos previstos
na Constituicdo Federal.

5 Nesses casos a iniciativa legislativa € concorrente, sendo facultada ao Procurador-Geral da Republica no
caso das leis relativas ao Ministério Publico, e ao Defensor Publico Geral da Unido, no caso das leis relativas a

Defensoria Publica.
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¥ 22. Quais sao as
atribuicoes privativas da
Camara?

As atribuicoes privativas da Ca-
mara (art. 51 da CF) podem ser
reunidas em cinco itens: i) autorizar
a instauracao de processo contra o
presidente da Republica, seu vice e
0s ministros de Estado, em casos de
crimes comuns ou de responsabilida-
de; ii) proceder a tomada de contas
do presidente da Republica; iii) dispor
sobre organizagao e funcionamento
interno, inclusive da policia; iv) eleger
membros para o Conselho da Repu-
blica; e v) elaborar e modificar o seu
regimento interno.

v" 23. E as atribuicoes
privativas do Senado?

O Senado Federal, igualmente, pos-
sui atribuicoes privativas (art. 52 da
CF). Dentre elas, as mais importantes
sao: i) a prerrogativa de processar e
julgar o presidente da Republica e seu
vice, nos crimes de responsabilidade,
e 0s ministros de Estado, nos crimes
de responsabilidade conexos com
os do Presidente; ii) a aprovagao de
nomeacoes de magistrados, ministros
do Tribunal de Contas da Uniao, pre-
sidente e diretores do Banco Central e
de Agéncias Reguladoras; procurador-
geral da Republica e outros titulares de
cargos publicos; iii) a autorizagao de
empréstimos externos aos estados e

e A

municipios; iv) a fixagao de limites de
endividamento dos entes federativos
(Uniao, estados, DF e municipios);
e v) a sustacdo da execucgao de lei
declarada inconstitucional por deciséao
definitiva do Supremo Tribunal Federal.

v" 24. 0 Congresso,
formado pela reuniao da
Camara e do Senado, tem
atribuicoes privativas?

Sim. O Congresso Nacional exerce
duas funcgdes: uma deliberativa e
outra representativa.

Na deliberativa, além de elabo-
rar o regimento comum e regular a
criacao dos servigos comuns as duas
Casas, compete-lhe apreciar os vetos
presidenciais, delegar ao presidente
da Replblica o poder de legislar, dis-
cutir e votar todas as matérias orca-
mentarias, exceto medida proviséria
de abertura de crédito extraordinario,
gue mesmo sendo analisada pela Co-
missao Mista de Orcamento, é votada
em sessOes separadas da Camara e
do Senado.

Na funcao representativa, € res-
ponsavel por receber o compromisso
e dar posse ao presidente e vice-presi-
dente da Republica, receber as men-
sagens anuais do Poder Executivo,
além de promover as sessoes solenes
de abertura dos trabalhos legislativos.

Embora seja comum atribuir-se
ao Congresso Nacional a promul-
gacao de Emendas a Constituicao,
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na verdade essa responsabilidade é
das Mesas da Camara e do Senado,
0 que corresponde a 14 parlamen-
tares, sendo sete deputados e sete
senadores, ainda que a realizacdo da
promulgacao ocorra em sessao solene
do Congresso Nacional (art. 60, § 3°
da Constituicao Federal, e art. 85 do
Regimento Comum).

v 25. Qual é o papel
do Congresso Nacional
em relacao as matérias
orcamentarias?

Embora as trés pecas do ciclo
orcamentario (os projetos do Plano-
plurianual - PPA, da Lei de Diretrizes
Orcamentéria - PLDO e da Proposta
de Lei Orgcamentaria Anual — PLOA,
bem como dos créditos adicionais)
sejam de iniciativa exclusiva do Po-
der Executivo, o Congresso Nacional
detém um papel central, tanto na sua
aprovacgao quanto na fiscalizagao de
sua aplicacao.

Compete também ao Congresso
exercer a fiscalizagao contabil, fi-
nanceira, orcamentaria, operacional
e patrimonial da Uniao, seus 6rgaos
e entidades. O controle externo é
exercido com o auxilio do Tribunal
de Contas da Uniao, a quem com-
pete, relativamente a execucao do
orcamento, apreciar as contas pres-
tadas anualmente pelo presidente
da Republica, julgar as contas dos
administradores e demais respon-

saveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracao direta e
indireta e as contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario publico, realizar
inspecoes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas uni-
dades administrativas dos Poderes
Legislativo, Executivo e Judiciario,
e fiscalizar a aplicacao de quaisquer
recursos repassados pela Uniao me-
diante convénio, acordo, ajuste ou
outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Muni-
cipio, e ainda prestar as informacoes
solicitadas pelo Congresso Nacional,
por qualquer de suas Casas, ou por
qualquer das respectivas Comissoes,
sobre a fiscalizagao contabil, finan-
ceira, orcamentaria, operacional e
patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspec0es realizadas e
aplicar aos responsaveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregulari-
dade de contas, as sancdes previstas
em lei (art. 71 da Constituicao).

v 26. 0 que sao e qual
é 0 prazo de envio ao
Congresso das pecas
orcamentarias?

O Projeto do Plano Plurianual
(PPA), que é obrigatério para o se-
tor publico e indicativo para o setor
privado, corresponde ao periodo de
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quatro anos. Sua vigéncia tem inicio
no segundo ano do governo e vai até
0 primeiro ano do governo seguinte. E
enviado pelo presidente da Republica
ao Congresso até o dia 31 de agosto
do primeiro ano de seu mandato,
devendo ser aprovado e sancionado
até o encerramento da mesma ses-
sao legislativa, portanto, até 22 de
dezembro.

O Projeto de LDO - Lei de Dire-
trizes Orcamentérias, que define as
diretrizes para o orgamento, deve ser
encaminhado ao Congresso até 15
de abril de cada ano, devendo ser
aprovado até 17 de julho, sob pena
de o Congresso nao poder entrar em
recesso.

Ja o Projeto de Lei Orcamenta-
ria Anual (LOA), que implementa,
organiza e aloca 0s recursos para
custeio das politicas publicas, com-
preendendo os orcamentos fiscal, da
seguridade e de investimentos, deve
ser enviado ao Congresso até 31 de
agosto de cada ano. Seu objetivo é
estimar a receita e fixar a despesa
que a Administracao Publica esta
autorizada a gastar no exercicio fiscal,
de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de cada ano.

Além das trés pecas mencionadas,
o Congresso também delibera sobre
os créditos adicionais, que sao as
autorizagdes de despesas nao compu-
tadas ou insuficientemente dotadas
na lei de orcamento. Os créeditos
adicionais se classificam em:

-
1
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a) créditos suplementares, des-
tinados a reforco de dotagdo orca-
mentaria;

b) créditos especiais, destinados
a despesas para as quais nao haja
dotacao orcamentaria especifica; e

c) créditos extraordinarios, cuja
abertura s6 serd admitida para
atendimento de despesas urgentes
e imprevistas, como nos casos de
guerra, comocao interna ou cala-
midade publica (art. 167, § 3°, da
Constituicao).

v 27. Quais sao as
funcoes dos deputados e
senadores?

As funcbes dos parlamentares
(deputados e senadores) sao multifa-
cetadas e incluem varias dimensoes:
a) falar em nome da populagéao; b)
ouvir a populacao; c) legislar; d) ar-
ticular maioria para consenso na es-
fera institucional; e) mediar conflitos
sociais; f) intermediar entendimentos
e demandas; g) promover os debates
nacionais; h) participar da formula-
cao de politicas publicas; i) aprovar
o Orcamento da Uniao; j) fiscalizar
a aplicacao dos recursos publicos;
e k) atuar como 6rgao judiciario na
instauragao de processo (deputados)
e julgamento (senadores) do presi-
dente da Republica, do vice e dos
ministros de estado, bem como na
investigacao de fatos determinados
de interesse publico.
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v" 28. Os parlamentares
gozam de alguma
prerrogativa no exercicio
do mandato?

Sim, os deputados e senadores
nao podem ser presos, salvo em
flagrante de crime inafiancavel. Sao
duas as garantias para o exercicio do
mandato. A primeira é a imunidade
parlamentar ou a inviolabilidade, civil
e penal, por suas opinides, palavras
e votos. E a segunda € a prerrogativa
de forum, ou seja, os parlamentares
s6 poderdo ser processados perante
o Supremo Tribunal Federal.

v 29. Com que estrutura
de pessoal contam os
parlamentares?

Além dos servidores efetivos das
duas casas do Congresso, como
consultores e analistas, técnicos e
pessoal de apoio, para os quais o
parlamentar pode solicitar trabalhos,
e da prerrogativa dos presidentes da
Camara e do Senado poderem soli-
citar a cessao de servidores efetivos
de outros 6rgdos ou poderes para
servir nas liderancas, gabinetes ou
comissoes mediante o exercicio de
cargos em comissao, cada gabinete
parlamentar dispde de uma verba
para contratar pessoal de apoio ao
mandato, inclusive no estado de re-
presentacao do parlamentar.

Os servidores contratados serao

=
< Poder Legislativo: como é organizado, o que faz e como funciona >
et o |

ocupantes de cargo em comissao, de
livre provimento, com vérias denomi-
nagdes, como assessor parlamentar;
assistente parlamentar e auxiliar par-
lamentar, entre outras. Com a mesma
verba, alguns gabinetes contratam pro-
fissionais de areas como informatica,
orcamento, editoracao, imprensa ou
comunicagao, como secretéarios parla-
mentares nas atribuicoes de assistente
ou assessor. Informalmente, no caso
da Camara dos Deputados, esses
servidores podem ser classificados
como: chefe de gabinete; secretario
particular ou motorista.

No caso da Camara, cada deputa-
do conta com uma verba de gabinete
para contratar entre cinco e 25 fun-
cionarios comissionados. No Senado,
cada gabinete tem direito entre cinco
a 61 cargos, sendo entre cinco a
seis servidores efetivos e entre 12 a
55 comissionados, contratados pelo
Senado para servir no gabinete ou
no escritério do senador no Estado.

v" 30. E para manutencao
do gabinete e logistica do
mandato, o parlamentar
conta com mais algum
recurso?

Sim. Além de um gabinete, com
todos os recursos como material
de expediente e equipamentos de
informatica, o parlamentar também
dispde do chamado “quotao”, que é
um valor que ele pode utilizar para

e
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pagar combustivel, alimentacao,
hospedagem, aluguéis, telefone,
consultoria etc. Conta, ainda, com
quota de correio e de impressao de
material, além do auxilio-moradia.

v" 31. Como sao
estruturadas as atividades
das Casas (Camara e
Senado)?

As atividades das Casas do Con-
gresso estao estruturadas em torno
das fungbes: a) de direcao; b) de
deliberacao; c) de controle interno; e
d) de auxiliar ou de advocacia.

As funcoes de direcao sao exercidas,
no caso da Camara dos Deputados,
pela Mesa, e no Senado Federal,
pela Comissdo Diretora’, Presidéncia,
Primeira-Secretaria, Gabinetes dos
senadores e Liderancas. Em nivel ad-
ministrativo, o Senado Federal possui
o Comité de Governanca e Gestao
Estratégica.

As funcdes deliberativas, na Camara

ot )

dos Deputados, competem ao Colégio
de Lideres, ao Plenario, a Mesa® e as
Comissoes, ja no Senado sao exercidas
pelo plenario e comissoes.

As de controle interno, em nivel
politico, na Camara e no Senado,
sao exercidas pela Corregedoria e
pela Ouvidoria Parlamentar. Em nivel
administrativo pelas Secretarias de
Controle Interno.

E auxiliar ou de advocacia, na
Camara, pela Procuradoria Parlamen-
tar?, e, no Senado, pela Procuradoria
Parlamentar, apoiada tecnicamente
pela Advocacia do Senado Federal'°.

v 32. Como drgao de
direcao, qual é a funcao

da Mesa da Camara dos
Deputados e da Comissao
Diretora do Senado Federal
e qual é a sua composicao?

A estruturacao de direcao da Ca-
mara e do Senado é distinta, tanto
do ponto de vista politico quanto

7Segundo o Regulamento Orgéanico do Senado Federal (art. 1°), aprovado pela Resolugdo n° 58, de 1972, “a Comisséo
Diretora, com a estrutura da Mesa do Senado Federal, compete a formulagéo de politicas, objetivos, diretrizes e metas,
bem como a superior supervisdo e fiscalizagdo dos atos administrativos, no ambito da Instituigdo, nos termos do
Regimento Interno e de Ato proéprio definidor das competéncias e atribuicdes de cada um de seus membros”.

8Na Camara dos Deputados, compete a Mesa, “na qualidade de Comissao Diretora”, a diregdo

dos trabalhos legislativos e dos servigos administrativos (art. 14 do RICD).

9 A Procuradoria Parlamentar é érgao politico da Camara que tem por finalidade promover, em colaboragdo com
a Mesa, a defesa da Camara, de seus 6rgdos e membros quando atingidos em sua honra ou imagem perante
a sociedade, em razdo do exercicio do mandato ou das suas fungdes institucionais e promover, por intermédio
do Ministério Publico, da Advocacia-Geral da Unido ou de mandatarios advocaticios, as medidas judiciais e
extrajudiciais cabiveis para obter ampla reparagéo.

© A Advocacia do Senado Federal é um o6rgdo técnico do Senado ao qual compete prestar consultoria e
assessoramento juridicos a Mesa, a Comissao Diretora, a Diretoria-Geral e aos demais 6rgdos da estrutura
administrativa da Casa; e fornecer a Advocacia-Geral da Unido as informagdes e o respaldo técnico necessarios
a defesa judicial e extrajudicial dos interesses do Senado Federal. O Senado conta ainda com a Procuradoria
Parlamentar, a qual compete promover, em colaboragdo com a Mesa e por sua determinagéo, a defesa perante a
sociedade, do Senado e suas fungdes institucionais e de seus érgaos e integrantes, quando atingidos em sua honra
ou imagem em raz&o do exercicio do mandato.

28/



~

—_

administrativo.

Na Camara, a Mesa exerce
fungdes administrativas e politicas,
além de coordenar os trabalhos le-
gislativos.

No Senado, a diregao politica e ad-
ministrativa cabe a Comissao Direto-
ra, que — contando com a estrutura e
por intermédio dos membros titulares
da Mesa do Senado Federal — formula
as politicas, os objetivos, as diretrizes
e as metas, além de fazer a superior
supervisao e fiscalizagdo dos atos
administrativos.

A Comissao Diretora do Senado, a
quem cabe exercer a administracao
interna do Senado nos termos das
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atribuicoes fixadas no Regulamento
Organico, é composta pelos membros
titulares da Mesa.

As Mesas das duas Casas do
Congresso sao integradas por sete
membros titulares e quatro suplentes:
um presidente, dois vice-presidentes,
quatro secretéarios e quatro suplentes
de secretarios cada, todos eleitos por
um mandato de dois anos.

Os membros da Mesa da Cama-
ra, exceto os suplentes, nao podem
ser lider, vice-lider ou integrar co-
missao permanente. No Senado,
membro da Comissao Diretora nao
pode fazer parte de outra comissao
permanente.

v" 33. Quais sao as atribuicoes formais de cada cargo
titular e suplente da Mesa da Camara e do Senado?

Camara

Senado

Presidente: além de responder pela Casa
quando ela se pronuncia coletivamente, presi-
de e organiza as reunides com os lideres para
a definicdo da pauta, supervisiona e da ordem
aos trabalhos, preside as sessdes em plenario e
anuncia os resultados das votagoes.

Presidente: além de responder co-
letivamente pela Casa quando ela se
pronuncia coletivamente, o presiden-
te define a pauta, supervisiona e da
ordem aos trabalhos, preside as ses-
sGes em plenario e anuncia os resul-
tados das votacdes.

1° Vice-presidente: sua principal fungéo é subs-
tituir o presidente em suas auséncias ou impe-
dimentos, além de elaborar pareceres sobre re-
querimentos de informagbes e proposicdes que
tratam de regular matéria de competéncia exclu-
siva da Casa Legislativa.

1° Vice-presidente: sua principal
fungdo é substituir o presidente em
suas auséncias ou impedimentos.

2° vice-presidente: tem como fungéo substituir
o presidente na auséncia dele e do 1° vice-pre-
sidente, além de promover a integracédo entre a
Casa e os 6rgéos do Poder Legislativo dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios.

2° vice-presidente: nao exerce fun-
¢des administrativas e tem como atri-
buicao substituir o 1° vice-presidente
em suas auséncias e impedimentos.
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Camara

Senado

1° Secretario: responde pelos servigos adminis-
trativos da Casa, cabendo-lhe dar posse ao Di-
retor Geral e ao Secretario-Geral da Mesa, além
de decidir, em primeira instancia, recursos contra
atos do diretor-geral e ratificar as despesas da
Casa Legislativa. Além disso, recebe convites
e peticdes e representagdes encaminhadas a
Casa, bem como encaminha indicacbes e pe-
didos de informagéo a ministros de Estado ou
qualquer titular de érgéos diretamente subordi-
nados a Presidéncia da Republica.

1° Secretario: superintender os ser-
vigos administrativos do Senado Fe-
deral, segundo as diretrizes fixadas
pela Comissao Diretora, respeitadas
as competéncias especificas dos
demais membros da Mesa. Também
auxilia o presidente na conducgéo das
sessoOes, lendo documentos em ple-
nario, além de assinar e receber cor-
respondéncias.

2° Secretario: trata das providéncias de passa-
portes diplomaticos, a que todos os parlamenta-
res tém direito, e solicita vistos ao Ministério das
Relagbes Exteriores.

2° Secretario: ndo possui atribuicdes
administrativas. Sua fungéo é partici-
par das reunides da Mesa e lavrar as
atas das sessoes secretas, proceder-
Ihes a leitura e assina-las depois do
Primeiro-Secretario.

3° Secretario: cuida do controle e requisi¢cdes
de passagens aéreas para os parlamentares e
funcionarios em viagens a trabalho, examina os
pedidos de licenga e justificativa de falta dos
parlamentares.

3° Secretario: Nao possui fungdes
administrativas. Compete-lhe fazer a
chamada dos senadores, contar vo-
tos nas votagdes, conforme o caso,
em verificagdo de votagéo, e auxiliar o
presidente na apuragéo das elei¢des.

4° Secretario: tem como fungdo administrar os
imoveis habitados por parlamentares, distribuir
os apartamentos funcionais, provendo a compra,
construgdes, locagdo e venda de imdveis, além de
cuidar da concessao do auxilio-moradia aos par-
lamentares que ndo possuem imdveis funcionais.

4° Secretario: Ndo possui fungdes
administrativas. Compete-lhe fazer a
chamada dos senadores na votagoes,
conforme o caso, contar votos, em ve-
rificagcao de votacgao, e auxiliar o presi-
dente na apuragédo das eleigbes.

Os suplentes de secretarios, em numero de
quatro, participam das reunides da Mesa e subs-
tituem os secretarios em suas auséncias ou im-
pedimentos temporarios e podem atuar como
relatores substitutos, mas ndo sucedem os titu-
lares em caso de vacancia dos cargos de secre-
tarios da Mesa.

Os suplentes substituem os secre-
tarios.
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v" 34. Considerando que
o Congresso Naciona
tambem possui Mesa,
qual é a diferenca dela
em relacao as Mesas da
Camara e do Senado?

Ha trés diferengas importantes.

A primeira é que a Mesa do Con-
gresso, que compreende a reuniao
conjunta da Camara e do Senado,
nao é eleita.

A segunda é que ela é composta
pelos parlamentares eleitos para a
Mesa da Camara e para a Mesa do
Senado e nao possui suplentes. Sua
composicao € a seguinte: a presidén-
cia cabe ao presidente do Senado; a
12 vice-presidéncia é exercida pelo
1° vice-presidente da Cémara; a 2°
vice-presidéncia é ocupada pelo 2° vi-
ce-presidente do Senado; o cargo de 1°
secretario é exercido pelo 1° secretario
da Camara; o cargo de 2° secretario
sera ocupado pelo 2° secretario do
Senado; o cargo de 3° secretario sera
exercido pelo 3° secretario da Camara;
e 0 cargo de 4° secretario sera ocupado
pelo 4° secretario do Senado.

A terceira diferenca é que a Mesa
do Congresso Nacional responde
pela direcdo dos trabalhos em sesséo
conjunta, cabendo ao presidente do
Senado, na qualidade de presidente,
convocar sessdes conjuntas e pro-
mulgar as matérias de competéncia
privativa do Congresso Nacional,
exceto as emendas constitucionais,
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que sao promulgadas pelas mesas
das duas Casas.

v 35. 0 que é e o que faz
o Plenario de cada Casa do
Congresso?

O Plenério, integrado por todos
0os membros da Casa Legislativa, é a
instancia maxima de deliberacao do
Congresso Nacional, em determina-
das situacdes. Decide politicamente
sobre as proposicOes e 0s recursos a
elas apresentados, bem como sobre
as regras de funcionamento interno e
eventuais punicoes aos seus membros.

¥" 36. Qual é a composicao
e o que faz o Colégio de
Lideres?

O Colégio de Lideres, que funciona
formalmente na Camara e de modo in-
formal no Senado, é composto do lider
de cada um dos partidos com assento
na Casa Legislativa, que conte com
pelo menos um centésimo da composi-
cao da Casa, no caso da Camara, além
do lider da Maioria, da Minoria, dos
blocos parlamentares e do Governo.
Seu principal papel é contribuir para
dar celeridade ao processo decisorio,
para organizar e definir a agenda legis-
lativa, preferencialmente por consenso,
ou quando nao for possivel, pelo critério
da maioria absoluta, ponderados os vo-
tos dos lideres em fungéo da expressao
numeérica de cada bancada.
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v 37. 0 que &, como se
escolhe e qual é o papel do
lider partidario?

O lider partidario é o dirigente da
bancada, geralmente escolhido por
eleicdo interna, e tem como missao,
auxiliado por vice-lideres, defender
as posicoes do partido, participar
dos debates e das articulacbes e
negociacOes, além de subscrever
proposi¢coes em nome da bancada
e indicar membros da bancada para
participar de comissoes, relatar ma-
térias ou coordenar grupos de estudo.

Na Camara, cada partido com mais
de cinco deputados ou um centésimo
da composicao da Casa pode indicar
um lider. E para cada grupo de quatro
deputados, a bancada tem direito a um
vice-lider. Os partidos com bancada
inferior a um centésimo podem indicar
um representante para expressar a
posicao do partido nas votacoes.

No Senado, independentemen-
te do nimero de integrantes, cada
partido pode indicar um lider. No
entanto, no caso de bloco parlamen-
tar, exige-se mais de oito senadores
ou um décimo da composigao. Para a
indicacado de vice-lideres de partidos
ou blocos, a relacao é de um para
cada trés senadores.

v" 38. 0 que sao lideres da
Maioria e da Minoria?

Considera-se lider da Maioria, o
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lider do partido ou bloco parlamen-
tar integrado pela maioria absoluta
dos membros da Casa. No caso de
nao haver representacao com esse
guantitativo, considera-se Maioria o
maior partido ou bloco parlamentar
da Casa. Lider da Minoria é o lider
do partido ou bloco imediatamente
inferior que, em relagao ao Governo,
expressa posigao diversa da Maioria.

v 39. 0 que sao e como sao
classificadas as comissoes?

As comissdes sao 6rgaos cole-
giados, com composicao partidaria
proporcional as bancadas dos par-
tidos em cada Casa Legislativa, que
podem ter carater permanente ou
temporario.

As comissdes permanentes, tam-
bém conhecidas como “comissoes
tematicas”, sao 6rgaos especializados
e encarregados de debater e deliberar
sobre matérias submetidas ao seu
exame.

As comissoes temporarias, que se
extinguem ao término da legislatura,
ou antes quando vence o prazo ou
cumpre sua missao, dependem da
necessidade de cada momento politi-
co e da decisao politica do presidente
da Casa e se dividem entre internas e
externas. As externas, como o préprio
nome diz, destinam-se a promover
visita ou fiscalizacdo objeto de sua
constituicao. Ja as internas, que se
dividem entre especiais e de inquérito
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(CPls), igualmente sao constituidas
para fiscalizar ou discutir e deliberar
sobre determinada matéria.

As comissoOes, temporarias ou
permanentes, exercem importantes
fungdes no processo de elaboracao
legislativa, entre as quais merecem
destaque: a) aprovar ou rejeitar
matérias conclusivamente; b) reco-
mendar os plenarios a aprovar ou
rejeitar proposicoes; c) apresentar
proposicoes, altera-las ou sugerir o
envio ao arquivo; d) convocar mi-
nistro de Estado para prestar escla-
recimentos, bem como encaminhar,
por intermédio da Mesa, pedidos
escritos de informacdes a ministro
de Estado ou qualquer autoridade
diretamente vinculada a Presidéncia
da Repulblica; e) realizar audiéncia
publica; f) solicitar depoimento
de autoridades; g) acompanhar e
apreciar programas de obras, pla-
nos nacionais, regionais e setoriais
de desenvolvimento; h) propor a
sustacao de atos normativos do
Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar ou dos limites
de delegacéo legislativa, elaborando
o respectivo decreto legislativo; e i)
estudar qualquer tema no campo de
suas atividade, assim como promo-
ver fiscalizagao e controle dos atos
do Poder Executivo, inclusive da
Administragao Indireta.

As comissoes permanentes podem
criar subcomissbes para tratar de
temas especificos e por prazo certo.

¥ 40. E as comissoes
mistas, o que sdo e o que
fazem?

As comissdes mistas, formadas
por deputados e senadores, tais
como as comissoes de cada Casa do
Congresso separadamente, podem
ser permanentes ou temporérias.
Sao constituidas para o estudo de
assuntos expressamente fixados de
competéncia conjunta das duas Ca-
sas do Congresso.

Existem cinco comissdes mistas
permanentes: 1) a Comissao Mista de
Planos, Orcamento e Fiscalizacao; 2)
a Comissao Mista Permanente sobre
Mudangas Climaticas; 3) a Comissao
Mista de Combate a Violéncia a Mu-
Ilher; 4) a Comissao Mista de Assun-
tos Relacionados a Comunidade de
Lingua Portuguesa; e 5) a Comissao
Mista de Controle das Atividades de
Inteligéncia. Existe ainda a Comisséo
Mista Representativa do Congresso
Nacional no Férum Interparlamentar
das Ameéricas - FIPA.

A Comissao Mista de Planos,
Orcamentos Publicos e Fiscalizacéo,
composta de quarenta membros ti-
tulares, sendo trinta deputados e dez
senadores, é responsavel por opinar
sobre todos os temas orcamentarios.

A Comissao Mista Permanente de
Mudancas Climaticas, como o proprio
nome diz, destina-se a acompanhar,
monitorar e fiscalizar, de modo conti-
nuo, as agoes referentes as mudancas
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climaticas no Brasil. I-fcomposta por
14 senadores e 14 deputados titula-
res, e respectivos suplentes.

J& as comissoes mistas tempo-
rarias sao muitas e incluem desde

N
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Comissoes Mistas Parlamentares de
Inquérito (CPMI), Comissoes Mistas
para Analise de Medidas Provisdrias,
Comissdes Mistas para Analise de

Vetos Presidenciais, entre outras.

v 41. Quantas e quais sao as comissoes permanentes da

Camara?

O nome de cada comissao ja indica os temas sobre os quais ela deve opinar no
meérito. A seguir a lista das 22 comissoes permanentes da Camara dos Deputados.

COMISSOES DA CAMARA

Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento
Rural (CAPADR)

Comissao de Fiscalizagao Financeira e
Controle (CFFC)

Comissao de Ciéncia e Tecnologia,
Comunicacao e Informatica (CCTCI)

Comisséo de Integragéo Nacional,
Desenvolvimento Regional e da Amazdnia
(CINDRA)

Comissao de Constituigdo e Justica e
de Cidadania (CCJC)

Comissao de Legislagéo Participativa
(CLP)

Comissao de Cultura (CCULT)

Comissao de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (CMADS)

Comissao de Defesa do Consumidor
(CDC)

Comisséo de Minas e Energia (CME)

Comissao de Desenvolvimento Urbano
(CDU)

Comissao de Relagbes Exteriores e de
Defesa Nacional (CREDN)

Comissao de Desenvolvimento
Econdmico, Industria e Comércio
(CDEIC)

Comisséo de Seguranga Publica
e Combate ao Crime Organizado
(CSPCCO)

Comissao de Direitos Humanos e
Minorias (CDHM)

Comissao de Seguridade Social e Familia
(CSSF)

Comissao de Educagéo (CE)

Comissao de Trabalho, de Administragédo
e Servigo Publico (CTASP)

Comissao do Esporte (CESPO)

Comisséo de Turismo (CTUR)

Comissao de Finangas e Tributagédo
(CFT)

Comisséo de Viagéo e Transportes (CVT)
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¥" 42. Quais sao as comissoes permanentes do Senado?

O nome de cada comissao permanente ja indica os temas sobre os quais ela
pode opinar no mérito. A seguir a lista das 12 comissoes do Senado Federal.

COMISSOES DO SENADO

Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA)

Comissao de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa (CDH)

Comissao de Assuntos Econémicos
(CAE)

Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE)

Comissao de Assuntos Sociais (CAS)

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA)

Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagédo, Comunicacgéo e Informatica
(CCT)

Comissao de Relagdes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE)

Comissao de Constituigao, Justica e
Cidadania (CCJ)

Comissao de Servigos de Infraestrutura
(Ch)

Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR)

Comissao Senado do Futuro (CSF)

v" 43. Como sao eleitos

e qual é a duracao do
mandato dos membros
das Mesas e das comissoes
permanentes?

Sao eleitos pelo voto da maioria
dos membros de cada colegiado e a
duracao do mandato é de dois anos
nos casos dos membros das mesas
das duas casas do Congresso e dos
presidentes das comissées perma-
nentes do Senado. Na Camara, o

mandato de presidente de comissao
¢ de apenas um ano.

v 44.E o que é o que faze
como é escolhido o relator?

O relator é o parlamentar desig-
nado para estudar e emitir parecer
sobre determinada matéria. Em
geral, é indicado pelo presidente de
cada comissao, que € eleito pelos
membros do colegiado. E prerro-
gativa do presidente da Comissao

" A Comissdo Senado do Futuro, composta por 10 senadores titulares e respectivos suplentes, cabe “promover
discussdes sobre grandes temas e o futuro do Pais, bem como aprimorar a atuacdo do Senado nessas questdes”.
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indicar os relatores, porém em
comissdes especiais, de inquérito
ou externas, geralmente ha acordo
entre os partidos para a escolha do
relator. No plenario, a prerrogativa
de indicacao do relator é do presi-
dente da Casa.

v 45. 0 que fazem os
orgaos de controle interno
como a Corregedoria e a
Ouvidoria?

A Corregedoria Parlamentar com-
pete apreciar as representacoes
relacionadas ao decoro parlamentar
e iniciar os processos sobre perda de
mandato, promovendo a abertura de
sindicancia ou inquérito, com vista
a apuracao de responsabilidade e a
proposicao das sangdes cabiveis.

A Ouvidoria compete receber,
examinar e encaminhar aos 6rgaos
competentes as reclamacdes ou
representacoes de pessoas fisicas
ou juridicas que chegam ao Poder
Legislativo. Ela da voz as demandas
dos cidadaos.

v" 46. E os drgaos
auxiliares, como a
Proguradoria, o Conselho
de Etica e a Procuradoria
Especial da Mulher?

A Procuradoria Parlamentar com-
pete promover a defesa das Casas do
Congresso, de seus 6rgaos e mem-
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bros, quando atingidos em sua honra
ou imagem perante a sociedade e no
exercicio dos mandatos ou de suas
funcoes institucionais.

O Conselho de Etica e Decoro
Parlamentar é o 6rgao encarregado do
procedimento disciplinar destinado a
aplicacao de penalidades em casos
de descumprimento das normas
relativas ao decoro parlamentar no
ambito da Camara dos Deputados e
do Senado Federal.

A Procuradoria Especial da Mulher
—que no caso da Camara é vinculada
a Secretaria da Mulher — incumbe
receber e encaminhar aos érgaos
competentes as denlncias e anseios
da populacao, mediante a discussao
e aprovacao de Projetos de Lei (PL),
Proposta de Emenda a Constituicao
(PEC) e discussao de politicas publi-
cas que venham garantir e assegurar
os diretos ja conquistados.

v" 47. Quais sao os orgaos
de apoio a atividade
legislativa que integram a
estrutura das Casas?

As estruturas administrativas da
Camara e Senado, que dao suporte
a atividade fim de cada Casa, sao
distintas.

Na Camara, sao: a) Secretaria-Ge-
ral da Mesa; b) Diretoria Legislativa,
a qual pertencem a Consultoria
Legislativa e de Orcamento e o De-
partamento de Taquigrafia, Revisao e
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Redagao; e c) Centro de Documenta-
cao e Informagao - CEDI.

No Senado, a estrutura adminis-
trativa estd dividida em trés areas
que compreendem: o 6rgao central de
coordenacao e execucao (Diretoria-
Geral), os 6rgaos de assessoramento
superior (Secretaria-Geral da Mesa,
Consultoria Legislativa, Consultoria
de Orcamentos, Fiscalizagcao e Con-
trole, Advocacia do Senado Fede-
ral, Secretaria de Controle Interno,
Secretaria de Comunicagao Social,
Assessoria de Planejamento e Moder-
nizacado Administrativa e Cerimonial
da Presidéncia) e o 6rgao supervisio-
nado (Instituto Legislativo Brasileiro).

v 48. Quais sao os
atores de influéncia no
Congresso Nacional?

Tudo no Congresso Nacional gira
em torno dos partidos politicos e
dos parlamentares. Apenas os par-
tidos politicos, os blocos partida-
rios, as liderangas partidarias e os
deputados e senadores sao atores
institucionais. Nenhum parlamentar
participara de colegiado (comissoes
ou Mesa) sem a indicagao de um
partido.

Os grupos de pressao e as ban-
cadas suprapartidarias sao entes
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nao-institucionais, ou seja, nao tém
assento institucional no processo
decisorio ou deliberativo das duas
casas do Congresso.

Além disto, os partidos contam
com trés funcdes exclusivas, que
apenas eles podem exercer no Bra-
sil. Sao elas: participar da compe-
ticao eleitoral, da gestao direta do
poder e expressar a democracia.

Outras funcodes, que no passado
eram proprias ou quase exclusivas
dos partidos, atualmente podem ser
exercidas por qualquer organizagao
da sociedade: como a transmissao
de questionamentos politicos, a
mediagcdo entre sociedade e go-
verno, o recrutamento politico, a
participacao politica, a integracao
social, etc.

v 49. Quantos partidos
existem com registro no
Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) e quais sao eles?

Em junho de 2014 existiam 32
partidos com registro no Tribunal
Superior Eleitoral. A tabela abaixo
mostra a sigla, o nome e o nimero
de todos os partidos habilitados a
disputar elei¢des no Brasil no pleito
de 2014, em ordem cronoloégica da
obtencao do seu registro.
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SIGLA Nome completo N° na urna
PMDB Partido do Movimento Democratico Brasileiro 15
PTB Partido Trabalhista Brasileiro 14
PDT Partido Democrético Trabalhista 12
PT Partido dos Trabalhadores 13
DEM Democratas 25
PCdoB Partido Comunista do Brasil 65
PSB Partido Socialista Brasileiro 40
PSDB Partido da Social Democracia Brasileira 45
PTC Partido Trabalhista Cristao 36
PSC Partido Social Cristdo 20
PMN Partido da Mobilizagdo Nacional 33
PRP Partido Republicano Progressista 44
PPS Partido Popular Socialista 23
PV Partido Verde 43
PTdoB Partido Trabalhista do Brasil 70
PP Partido Progressista 11
PSTU Partido Socialista dos Trabalhadores Unificados 16
PCB Partido Comunista Brasileiro 21
PRTB Partido Renovador Trabalhista Brasileiro 28
PHS Partido Humanista da Solidariedade 31
PSDC Partido Social Democrata Cristéo 27
PCO Partido da Causa Operaria 29
PTN Partido Trabalhista Nacional 19
PSL Partido Social Liberal 17
PRB Partido Republicano Brasileiro 10
PSOL Partido Socialismo e Liberdade 50
PR Partido da Republica 22
PSD Partido Social Democratico 55
PPL Partido Patria Livre 54
PEN Partido Ecolégico Nacional 51
PROS Partido Republicano da Ordem Social 90
SD Solidariedade 77
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¥" 50. Quantos e quais
desses partidos tem
representacao no
Congresso?

Em julho de 2014, sao 22 parti-
dos com representacao na Camara
dos Deputados e 17 destes no Se-
nado Federal.

Partido | G ados | Federal
PT 87 13
PMDB 73 20
PSD 45 1
PSDB 44 11
PP 39 5
PR 32 4
DEM 28 4
PSB 25 4
SD 21 1
PROS 20 1
PDT 18 5
PTB 17 6
PCdoB 15 2
PSC 12 1
PRB 10 1
PV 8 1
PPS 6 -
PSOL 3 1
PMN 3 -
PTdoB 3 -
PRP 2 -
PSDC 1 -
Sem 1 -
partido
Total 513 81
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v" 51. De que critérios, em
geral, a Ciéncia Politica se
utiliza para identificar se
um parlamentar é ou nao
influente?

Segundo o Diap, que edita a pu-
blicagao “Os Cabecas do Congresso”,
sao trés os critérios empregados: a) o
institucional, b) o reputacional, ec) o
decisional, conforme segue:

Institucional é o vinculo formal ou
posto hierarquico ocupado pelo par-
lamentar na estrutura organizacional
das Casas do Congresso. Exemplo:
lider, vice-lider, presidente da Mesa,
presidente de comissao, presidente
de partido, etc.

Reputacional é a percepcao ou
juizo que outras pessoas tém ou fa-
zem sobre o parlamentar. Exemplo:
consultores legislativos, analistas
politicos, assessores de bancada,
jornalistas, parlamentares de outros
partidos e de outras regioes.

Decisional é o modo como o par-
lamentar atua no exercicio de relato-
ria ou por ocasiao de votacgoes. E a
capacidade de liderar ou influenciar
escolhas.

v' 52. Como sao
classificados os
parlamentares influentes?

Sao classificados por habilidades;
a) debatedores;
b) articuladores/organizadores;
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c) formuladores/especialistas;
d) negociadores; e
e) formadores de opiniao.

v 53. Qual é o papel e
com que poderes conta
a Presidéncia das Casas
Legislativas?

Além de dirigente do processo
legislativo, de representante da Casa
e de chefe de Poder, o presidente
de cada Casa Legislativa dispoe de
muito poder regimental, que pode ser
convertido em capital politico préprio
ou distribuido entre seus pares. Seu
poder de agenda é enorme. Ele pode,
por exemplo:

a) levar para votacao em plena-
rio matéria com prazo vencido nas
comissoes;

b) incluir matéria na ordem do
dia das sessoes ordinarias e extra-
ordinarias;

c) convocar sessoes extraordina-
rias;

d) criar comissdes especiais para
apreciacao de PEC;

e) indicar relator quando a pro-
posicao for incluida na ordem do dia
sem parecer das comissoes: projeto
em urgéncia e medida provisoria;

f) ceder e cassar a palavra dos
integrantes dos colegiados;

g) suspender ou levantar a sessao
quando necessario;

h) responder as questbes de or-
dem;
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i) anunciar o resultado da vota-
coes, simbolicas ou nominais;

j) declarar a prejudicialidade de
proposicao; e

k) designar o Procurador, Ouvidor
e Corregedor Parlamentar.

v 54. 0 que se entende por
processo legislativo?

Chama-se processo legislativo o
conjunto de regras e procedimentos
utilizados pelos parlamentares na
elaboracdo das normas juridicas.

O processo ou procedimento
legislativo, segundo o artigo 59 da
Constituicado, compreende a elabo-
racao de: i) emendas a Constituicao;
ii) leis complementares; iii) leis ordi-
narias; iv) leis delegadas; v) medidas
provisorias; vi) decretos legislativos;
e vii) resolugoes.

v" 55. Qual é o escopo
e que fases compoem o
processo legislativo?

O processo inclui desde o tipo de
proposicédo, a iniciativa, a tramita-
¢ao, a negociacao, o andamento,
a votagao, o quérum exigido, até a
sangao ou a promulgacao.

Sao trés as fases do processo
legislativo:

a) introdutoria, que trata da ini-
ciativa;

b) constitutiva, que inclui discus-
sao, votacao, sancao e veto; e
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c) complementar: promulgacao e
publicacao.

v 56.0 que sao
proposicoes legislativas e
como elas tramitam?

As proposicoes, que podem ser
individuais ou coletivas, sdao maté-
rias submetidas a deliberacao de
colegiados da Camara, do Senado
e do Congresso. Na Camara elas
consistem em proposta de Emenda
a Constituicao, projeto, emenda,
indicagao, requerimento, recurso,
parecer e proposta de fiscalizacao
e controle. No Senado, as mesmas
da Camara, menos proposta de fis-
calizacao e controle.

v" 57. Ha diferenca na
forma de tramitacao das
proposicoes legislativas?

Sim, ha diferencas na Cémara,
no Senado e no Congresso Nacional.
Cada proposicao, de acordo com
sua hierarquia, iniciativa e finalida-
de, possui regras especificas de tra-
mitacdo, como prazos, quérum de
deliberagdes, poder conclusivo ou
terminativo nas comissoes, vetos,
entre outros, conforme respostas as
perguntas n° 74 a 83.
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¥" 58. Quantos e quais sao
os regimes de tramitacao?

Sao basicamente quatro: urgén-
cia, prioridade, ordinario e especial.

A urgéncia dispensa exigéncia,
intersticio ou formalidade regimental
para que determinada proposi¢ao
seja logo incluida na ordem do dia.
Nao se dispensa, entretanto, a dis-
tribuicdo dos textos, dos pareceres
das comissdes nem o quérum de
deliberacao.

| — Urgéncia - Ha trés tipos de ur-
géncia: a) pela natureza da matéria,
b) por requerimento de parlamenta-
res, e ¢) por solicitacao do presidente
da Republica.

® Pela Natureza da matéria, que
ja nasce urgente, como declaracao de
guerra, intervencao federal, transfe-
réncia temporaria de sede de governo,
autorizagdo para que o presidente e
vice-presidente da Republica se au-
sentem do pais, entre outras;

® Requerida por parlamentares:
existe a urgéncia regimental, que
ganha primazia em relagao as demais
proposi¢coes (cinco sessdes nas co-
missoes), e a urgéncia urgentissima,
que podera ser incluida em pauta
na mesma sessao, desde que nao
haja na pauta MP nem projeto com
urgéncia solicitada pelo presidente
em pauta. A urgéncia urgentissima
precisa ser aprovada pela maioria
absoluta da Casa.
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@ Solicitada pelo presidente da
Replblica — o presidente da Repu-
blica, para os projetos de sua inicia-
tiva, podera solicitar urgéncia, em
qualquer fase da tramitacao, os quais
deverao ser votados, em cada Casa,
em 45 dias, sob pena de sobrestar
as demais matérias, bloqueando a
pauta.

Il — Prioridade- existe somente na
Camara dos Deputados (projeto de
outros poderes);

® Tramitam em regime de prio-
ridade: os projetos de iniciativa
externa (6rgaos e poderes, como 0
Poder Executivo, o Poder Judiciario,
o Ministério Publico, o TCU, cidadaos
etc), oriundos da Mesa, de Comis-
sao Permanente ou Especial e do
Senado Federal, projeto com prazo
determinado, de regulamentacgéo de
eleicao e de alteracao do regimento
interno, além dos projetos de lei
complementar.

[l — Ordinario — existe somente
na Camara (de iniciativa de parla-
mentares, exceto os com tramitacao
especial).

IV — Matérias sujeitas a disposi-
¢cOes especiais, como proposta de
Emenda a Constituicao, projeto de
lei de iniciativa do presidente da Re-
publica, para o qual tenha solicitado
urgéncia, projetos de consolidacao,
projetos de cddigos etc.

e A

v" 59. Ha diferenca na
urgéncia parlamentar da
Camara e do Senado?

Sim. Na Camara as urgéncias sao
aprovadas apenas pelo plenario, en-
quanto no Senado também sao apro-
vadas pelas comissdes permanentes.

v 60. Existe diferenca
entre o poder conclusivo e
terminativo das comissoes?

Na Camara dos Deputados, sim.
No Senado, nao ha referéncia ao
poder conclusivo, e o significado de
terminativo na Camara Alta é o mes-
mo do conclusivo na Camara.

Na Camara, define-se conclusivo
o poder que detém as Comissoes de
manifestarem-se sobre matérias que
Ihes sao submetidas a exame, com dis-
pensa de apreciacao pelo plenério da
Casa. As matérias que tém tramitagao
conclusiva, sem pareceres divergentes,
sao enviadas a Casa revisora ou a san-
¢ao, salvo recurso ao plenario.

Ja terminativo, segundo o regi-
mento interno da Camara, é o poder
atribuido a Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJC) quanto a
constitucionalidade ou juridicidade
da matéria; a Comissao de Finangas
e Tributacao (CFT) sobre adequacgao
financeira e orcamentaria da proposi-
cao, e a Comissao Especial no exame
de matéria que deveria passar por
mais de trés comissoes de mérito. Se
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0 parecer for pela inconstitucionalida-
de ou pela inadequacao, isso implica
no arquivamento da matéria, exceto
se houver recurso ao plenario.

No Senado, a expressao “termi-
nativo” tem o mesmo significado
de conclusivo na Camara, ou seja,
engloba as caracteristicas dos termos
“conclusivo” e “terminativo presentes
na Camara. As proposicdes votadas
terminativamente pelas comissdes
permanentes, caso nao haja recurso
ao plenério, serao, conforme o caso,
encaminhadas a sangdo, promulga-
das, remetidas a Camara ou arquiva-
das. Além disso, quando o mérito do
projeto estiver vinculado a mais de
uma comissao, cabera ao presidente
do Senado definir qual delas possui
maior pertinéncia, portanto a que tera
decisao terminativa.

No Senado Federal, a proposicao
apreciada em carater terminativo
sera necessariamente votada pelo
processo nominal, enquanto que na
Camara dos Deputados pode ser em
votacao simbodlica. Ver diferenca dos
processos de votagao na pergunta 89.

Matérias rejeitadas por comissoes
com poder terminativo vao para o
arquivo, salvo recurso ao plenario.

¥ 61. Que proposicoes
tramitam em carater
conclusivo na Camara e
terminativo no Senado?

Na Camara, os projetos de decreto

legislativo especificos sobre auto-
rizacao e renovagao de concessao
de radio e TV e todos os projetos de
lei ordinaria, exceto os projetos de
codigos, de iniciativa popular, de co-
Missao, 0S que hao possam ser objeto
de delegacéo, os projetos aprovados
pelo plenéario da outra Casa Legisla-
tiva, os com parecer divergentes nas
comissdes e 0s que estiverem em
regime de urgéncia. Ver resposta a
pergunta 69.

No Senado sao terminativos os
projetos de lei ordinarias de autoria
de senador, exceto projeto de cédigo,
0s projetos de resolucao que tratem
da suspensao de execucéo de lei de-
clarada inconstitucional pelo Supremo
Tribunal Federal e os projetos de decre-
to legislativo que tratem de outorga e
renovacao de concessao, permissao e
autorizacéo para o servico de radiodi-
fusao e de sons e imagens.

O presidente do Senado, ouvidos
os lideres, podera conferir as Co-
missdes competéncia para apreciar,
terminativamente, as seguintes ma-
térias:

a) projeto de decreto legislativo
sobre tratados, acordos ou atos in-
ternacionais,

b) autorizacao, em terras indige-
nas, da exploracao e aproveitamento
de recursos hidricos,

c) alienacdo ou concessao de
terras publicas, com area superior a
dois mil e quinhentos hectares;

d) indicacao e proposicoes diver-
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sas, exceto: i) projeto de resolucao
qgue altere o regimento interno, ii)
projeto de resolugdo que trate de
interesse da Uniao, dos Estados, do
DF e dos Municipios ou que estabe-
lecam limites globais e condicoes
para a concessao de garantia da
Unido em operacao de crédito exter-
no e interno, iii) fixacéo de aliquota
maxima do imposto de transmissao
causa morte e doacao, de quaisquer
bens ou direitos, e iv) resolugao sobre
ICMS quanto a aliquotas de operacao
e prestacoes, interestaduais e de
exploragdo, bem como as que esta-
belecem aliquota méaximas e minimas
nas operacoes internas ou que fixem
aliqguota minimas de operacoes para
resolver conflitos de interesse entre
estados.

v 62. E os projetos
conclusivos na Camara
e terminativos no
Senado podem perder
essa condicao em que
situacoes?

Sim, em cinco situacoes.

1. Quando vencer o prazo nas
comissOes sem deliberacao, desde
que algum parlamentar solicite seu
envio a comissao seguinte ou ao
plenario.

2. Quando o projeto tiver parecer
divergente nas comissoes. Esta regra,
entretanto, é aplicada apenas na
Camara, pois no Senado o que vale

é a decisao da comissao terminativa.

3. Quando houver recurso de
1/10 dos parlamentares da Casa
para que seja apreciado em ple-
nario;

4. Quando requerido pelo Poder
Executivo nos projetos de sua autoria
ou quando aprovado por uma das
Casas em regime de urgéncia.

5. Quando apensados a um proje-
to que nao seja conclusivo.

v" 63. 0 que é recurso e 0
que se exige para que seja
apresentado?

Recurso é a proposicao que busca
levar a instancia superior decisao de
colegiado, em face de proposicao
ou de parte de proposicao, a fim de
manté-la, altera-la ou inverter o seu
sentido. Serve também para contes-
tacdo de decisdo do presidente de
Comissao ou da Sessao, em face de
questao de ordem, para ratifica-la ou
reverté-la. Dependendo da matéria,
pode ser antes submetida ao exame
da CCJC.

Em geral, os recursos sao:

® contra apreciacdo conclusiva
das Comissoes;

® contra parecer terminativo;

® contra decisao em questao de
ordem.

No caso dos dois primeiros (con-
clusivo e terminativo) ha a exigéncia
de apoiamento de pelo menos um
décimo dos membros da Casa (52
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deputados ou nove senadores). O
lider ndo poderé substituir a bancada
para efeito de apoio.

v" 64. Como sao contados
0s prazos?

Os prazos, salvo disposicao em
contrario, sdo contados em dias ou
em sessoes ordindrias efetivamente
realizadas e os fixados por més con-
tam-se de data a data. No cOmputo
dos dias ou sessOes exclui-se o dia
ou sessao inicial e inclui-se o do
vencimento. Nos periodos de recesso
a contagem dos prazos, como regra,
é suspensa.

¥" 65. Quais sao os prazos
de recursos?

Na Camara, o recurso contra
apreciagao conclusiva em comissao
deve ser apresentado em até cinco
sessoes do plenario da Casa apos
a publicacao do parecer da Ultima
comissao, 0 mesmo prazo para
apresentar um recurso a parecer
terminativo, que é apresentado apds
a decisao de uma comissao com po-
der terminativo, caso das comissoes
especiais, Constituicdo e Justica e
Financas e Tributacdo. No Senado,
deve ser apresentado em até cinco
dias Uteis apds a leitura em plenéa-
rio e publicagcado dos pareceres das
comissdes ou em até dois dias Uteis
quando se tratar de projeto rejeitado
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pelas comissoes. J& o recurso em
questao de ordem, geralmente, se
da no exato momento da resposta
do presidente do colegiado.

¥ 66. Existe diferenca entre
recurso e reclamacao em
sessao do plenario?

No caso da Camara dos Depu-
tados, sim. O recurso é feito ao
presidente da sessdo, que podera
corrigir a falha que deu causa ao
recurso ou eventualmente submeter
o tema ao colegiado, enquanto a
reclamacao sobre matéria votada
em Comissao, que sé podera ser
feita durante a Ordem do Dia, é de-
cidida pelo presidente da Casa €, se
acolhida, podera, inclusive, anular
o contelildo aprovado em desacordo
com o regimento interno.

v 67. 0 que acontece
quando ha recurso para
um projeto apreciado
conclusivamente pelas
comissoes?

O projeto de lei fica parado ou
“congelado” até a deliberacao sobre
0 recurso ou sua retirada. Ele vai
ao exame do plenéario. Em caso de
projeto conclusivo, se o recurso for
aprovado, a matéria seguira seu rito
normal e sera votada pelo plenario.
Se for retirado ou rejeitado o recurso,
a matéria sera enviada a Casa reviso-
ra, a sangao presidencial ou ao arqui-
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V0, NO caso de o recurso ser contra a
rejeicao de parecer de mérito.

Em caso de recurso a parecer ter-
minativo, se o recurso for aprovado,
a matéria sera votada em plenario e,
se for rejeitado, vai ao arquivo.

v" 68. Pode-se retirar
recurso a projeto aprovado
conclusivamente na
Camara e terminativo no
Senado?

Sim. Na Camara, a qualquer tem-
po, pode ser retirado, bastando que
metade mais um dos subscritores
retirem suas assinaturas. O pedido
de retirada pode ser proposto por
qualquer parlamentar, inclusive por
guem nao tenha subscrito o recurso
ao plenario. No Senado, apenas antes
da publicacao, com a retirada de as-
sinaturas, fazendo com que o0 mesmo
tenha nimero de subscritores inferior
a 1/10 (nove) ou ainda mediante
requerimento do primeiro signatario.

v" 69. Quais proposicoes
nao podem ser aprovadas
conclusivamente

pelas Comissoes e que
necessariamente irao ao
plenario?

As Propostas de Emendas a
Constituicao, os projetos de lei
complementar, as medidas provi-
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sbrias, os projetos de lei delegada,
os projetos de decreto legislativo,
inclusive os que tratam de extin¢ao
de concessao de radiodifusao, e os
projetos de resolucao, além dos pro-
jetos de cédigos (direitos politicos e
eleitorais etc), de iniciativa popular
ou proposto por comissao, 0s que
nao possam ser objeto de delega-
cao, os aprovados pelo plenario
da outra Casa Legislativa, os com
pareceres divergentes nas comis-
sOes, 0s que estiverem em regime
de urgéncia e os que tenham sido
objeto de recursos de 1/10 da Casa.

v" 70. Proposicoes com
conteudo idéntico
tramitam juntas ou
separadamente em cada
Casa do Congresso?

Juntas. Eo gue se chama de apen-
sacao, instrumento regimental que
determina a tramitagdo conjunta de
proposicoes da mesma espécie que
disponham sobre assuntos idénticos
ou correlatos. Na pratica, é a ane-
xagao de uma matéria mais nova a
outra mais antiga, desde que sejam
analogas ou conexas. A apensacao,
em geral, ocorre de oficio, por des-
pacho do Presidente, mas também
pode ser objeto de requerimento de
parlamentar. Também pode ocorrer a
desapensacao, por requerimento de
parlamentar.
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v 71. Todas as proposicoes
externas iniciam sua
tramitacao pela Camara
dos Deputados?

Sim, exceto PEC de iniciativa
das Assembleias Legislativas (que
também poderao ter sua tramitacao
iniciada no Senado, segundo o art.
212, Il do RISF), proposicoes de
inciativa de senadores e matérias de
competéncia privativa do Senado,
como projetos de resolugdo sobre
operacOes de crédito, fixacao de
aliquotas de tributos interestaduais
e indicacbes de autoridades. Em
todos os demais casos, como as
oriundas dos outros poderes ou 6r-
gaos e de cidadaos, a tramitacao se
inicia pela Camara dos Deputados.

v’ 72. Como se fazem
as leis?

Formalmente, os projetos de lei
apresentados na Camara dos Depu-
tados cumprem as seguintes etapas:

a) leitura em plenério, numeragao
na Secretaria-Geral da Mesa e distri-
buicao as comissoes;

b) distribuicao a até trés comis-
soes de mérito. Se passar de trés,
no caso da Camara, a matéria sera
apreciada em comissao especial;

c) exame primeiramente pelas
comissdes de mérito e depois pelas
comissdes que emitem pareceres
terminativos (CCJC e CFT);
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d) as deliberagbes nas comissoes
se dao por maioria simples;

e) conclusividade na comissao ou
votados em plenéario, dependendo
da matéria, de requerimento ou de
recurso.

O padrao no Senado é pra-
ticamente igual ou com poucas
diferencas, como no caso dos pro-
jetos de lei complementar, que na
Camara sao votados por maioria
simples na comissao e la exige-se
maioria absoluta. Nas respostas as
perguntas 74 a 83, explicam-se as
modalidades de proposicao e suas
formas de tramitacao.

¥"73. Qual é a hierarquia
de influéncia no processo
de elaboracao legislativa?

O processo legislativo ou de
elaboracao legislativa no Congres-
so Nacional — antes da pressao da
imprensa, da opiniao publica e até
dos eleitores — recebe de forma mais
préxima diversos tipos de influéncia,
que podem ser de origem técnica,
politica ou legislativa, hierarquizados
nessa ordem.

1°) consultoria legislativa (inter-
na);

2°) assessorias parlamentares das
bancadas (interna);

30°) assessorias parlamentares de
orgaos publicos (externas);

4°) funcionarios das Casas do
Congresso e suas representacdes de
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classe (sindicatos e associacoes);

5°) entidades, organizacdes nao-
governamentais e grupos de pressao
(empresas, corporacoes, enfim, da
sociedade civil); e

6°) especialistas tematicos ou
celebridades que defendem pontos
de vista ou causas especificas.

v 74. Em geral, como
tramita uma proposicao
legislativa?

1. Tramitacdo nas comissoes -
apresentado em plenério, o projeto é
numerado e distribuido as comissoes
permanentes de mérito ou comissao
especial.

2. Designacao de relator - o
presidente da comissao designa um
parlamentar para emitir parecer.

3. Emendas nas comissoes - abre-
se prazo para emendas, na comissao
ou no plenario, dependendo do tipo
de proposicao.

4. Prazo do relator - o prazo do
relator é diferente para projetos em
geral, MPs e Propostas de Emenda a
Constituicao.

5. Mérito do parecer - o parecer
podera: i) ser a favor, com ou sem
emendas, ii) contrario, ou iii) concluir
por um substitutivo.

6. Substitutivo — exceto no caso
de medidas provisorias ou PECs, se
for apresentado substitutivo, abre-se

i
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novo prazo de emendas.

7. Discussao do parecer - anun-
ciada a discussao, qualquer mem-
bro da comissao podera pedir vistas
da matéria por duas sessoes, findas
as quais podera apresentar parecer
divergente, sob a forma de voto em
separado. Podem ainda ser sugeri-
das alteracbes ao voto do relator.
Se ele concordar, tera prazo até a
reuniao seguinte para a redacao do
novo texto.

8. Votacao do parecer - na fase de
votagao, os parlamentares poderao,
além de votar contra ou favor, desta-
car: a) emendas rejeitadas pelo rela-
tor, ou b) partes do texto aprovado.

9. Aprovacgdo do projeto - con-
cluida a votagdo nas comissoes, a
matéria vai ao plenario, ou para a
outra casa, na hipétese de aprovada
conclusivamente pelas comissoes.

10. Prazo para recurso - em geral,
Sa0 cinco sessoes para projetos apro-
vados conclusivamente ou rejeitados
terminativamente pelas comissdes
com esse podet.

11. Votagao do recurso - se o
recurso obtiver o voto da maioria
simples, o projeto sera apreciado
no plenéario e nesta fase cabem
emendas, o que forca seu retorno
as comissoes. Se for rejeitado o re-
curso, o projeto segue para a Casa
revisora ou é arquivado, conforme
0 caso.
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v"75. 0 que é e como
tramita uma Proposta de
Emenda a Constituicao —
PEC?

Proposta de Emenda a Constitui-
cao (PEC), como o préprio nome diz,
destina-se a alterar a Constituicao
Federal, observados os requisitos e
vedacoOes descritos a seguir.

PEC - Proposta de Emenda a
Constituicao

Iniciativa do presidente da Repu-
blica; de um terco (171) dos 513
deputados; de um terco (27) dos 81
senadores; de mais da metade (14)
das 27 Assembleias Legislativas dos
Estados, incluida a Camara Legisla-
tiva do Distrito Federal (14), desde
que aprovada pela maioria relativa
de seus membros.

Quoérum para aprovacgao — em ple-
nario por trés quintos dos votos (308)
dos deputados e trés quintos dos
votos (49) dos senadores, em duas
votacoes no plenério de cada Casa.

Tramitacdo na Camara: i) dis-
tribuida a CCJC para exame da sua
admissibilidade, cinco sessoes; ii)
Comissao Especial para exame do
mérito, até 40 sessoes, podendo ser
emendada nas dez primeiras, desde
qgue a emenda conte com o apoia-
mento de pelo menos um terco dos
deputados; iii) plenario, para dois

turnos de discusséo e votagao, com
intervalo de cinco sessbes entre um
turno e outro, podendo ser dispensa-
do o intersticio pelo plenario median-
te aprovacao de requerimento;

Tramitacao no Senado: a) distri-
buida a CCJC para admissibilidade
e mérito, até 30 dias, podendo ser
proposta mudanca no texto por seus
membros e caso o parecer do cole-
giado conclua pela apresentacdo de
emenda devera conter assinatura
de senadores que, complementan-
do as dos membros da comissao,
compreendam, no minimo, um terco
dos membros do Senado; b) entre
a publicacao do texto aprovado na
CCJC e a discussao em plenéario ha
um intervalo (intersticio) de cinco
dias; c) na fase de discussao no
plenario podem ser apresentadas
emendas, desde que subscritas por
no minimo 1/3 dos senadores du-
rante cinco sessoes deliberativas; d)
encerrada a discussao com emenda,
o texto retorna a CCJC para parecer
em cinco dias improrrogaveis, apés o
que seré incluida em Ordem do Dia,
em fase de votacao; e) encerrada a
discussao sem emenda, votam-se 0s
dois turnos, com intervalo no minimo
de cinco dias Uteis entre o primeiro
e 0 segundo.

Aprovacao na segunda Casa: a)
se aprovada com emenda, desde
gue nao decidam pela promulgacéo
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parcial daquilo que foi chancelado
pelas duas Casas em dois turnos de
votagao, ou com substitutivo, o texto
retorna a Casa de origem, onde o
substitutivo percorrera todo o pro-
cesso anterior; b) se, no retorno, for
aprovada sem emenda, a matéria é
promulgada pelas Mesas das duas
Casas; c) se a Casa de origem nao
concordar com as mudancgas reali-
zadas na Casa revisora, a matéria
fica num pingue-pongue eterno, até
um dia as duas Casas se entenderem
para aprovar o mesmo texto.

Vedacoes: a) limitagoes temporais
ou circunstanciais: nao podem ser
apresentadas PECs em vigéncia de
intervencao federal, de estado de de-
fesa ou de estado de sitio (CF, art. 60,
§1°); e b) limites quanto ao contelido:
nao sera objeto de deliberacao emen-
da constitucional tendente a abolir:
[) a forma federativa de Estado; Il) o
voto direto, secreto, universal e peri-
odico; Il) a separacao dos Poderes;
IV) os direitos e garantias individuais.
(clausulas pétreas, CF, art. 60 § 4°)

Promulgacao: competéncia priva-
tiva do Congresso. Nao cabe sancao
nem veto.

v 76.0 que é e como
tramita um projeto de lei
complementar?

O projeto de lei complementar

-
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destina-se a regulamentar todas as
matérias de competéncia da Uniao,
com sancgao presidencial, desde que
expressamente solicitada no texto
constitucional. Abaixo os requistos e
a forma de tramitacao.

PLP - Projeto de lei complemen-
tar — na Camara

PLS-Complementar — Projeto de
lei complementar — no Senado

Iniciativa: cabe a qualquer mem-
bro ou comissao da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador Geral da Republica,
ao Chefe da Defensoria Publica e aos
cidadaos, na forma e nos casos pre-
vistos na Constituicao. (CF, art. 61).

Qudérum para aprovacao em
plenario: maioria absoluta dos votos
(257) dos 513 deputados e maioria
absoluta dos votos (41) dos 81 sena-
dores, sempre em plenario, em dois
turnos de discussao e votagado ou em
turno suplementar.

Tramitacao: distribuidos as comis-
soes, abre-se prazo de emendas, que
na Camara poderao ser feitas somen-
te no plenario durante a discussao
da matéria, e no Senado perante as
comissoes, enquanto nao for iniciado
0 processo de votacao, por qualquer
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membro, e no plenério pelo prazo de
cinco sessoes ordinarias, apos pare-
cer favoravel das comissoes.

Parecer na Comissao: nao € con-
clusivo ou terminativo, tem apenas
o carater de instruir a votacao da
matéria no plenario. E o relator dispoe
de metade do prazo da comissao.
Caso o parecer da CCJC, da CFT ou
da comissao especial for contrario,
sé vai ao plenario se houver recurso.

Votagao nas Comissoes: na Cama-
ra vota-se 0 parecer por maioria sim-
ples e no Senado por maioria absoluta,
mas a matéria necessariamente vai a
votacao em plenario, onde poderao ser
oferecidas emendas. Se for distribuida
a mais de trés comissoes de mérito, no
caso da Camara sera constituida co-
missao especial, enquanto no Senado
0 projeto é apreciado nas comissoes
permanentes, independentemente do
numero. Somente na Camara é discu-
tido e votado em dois turnos, o projeto
de lei complementar. No entanto, se
houver aprovacao de requerimento de
urgéncia, a votacao se dara em apenas
um turno*?.

Aprovacao na segunda Casa: a)
com emenda ou substitutivo, retorna
a Casa de origem, que tera a palavra
final, b) sem emendas, a matéria vai

a sancao do presidente da Republi-
ca que, aquiescendo, 0 sancionara;
considerando-o, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao inte-
resse publico, vetando-o total ou par-
cialmente, no prazo de 15 dias Uteis,
contados da data do recebimento. A
auséncia de manifestacdo nos 15
dias Uteis seguintes ao recebimento
da matéria importara na sangao.

Vedacoes: S6 podem ser apresen-
tados projetos de lei complementar
quando expressamente pedido no
texto constitucional. Caso um projeto
de lei complementar veicule matérias
sujeitas e nao sujeitas ao requisito de
lei complementar, e aprovada a lei
complementar, os dispositivos que
possam ser objeto de lei ordinéaria
poderao ser alterados por projeto de
lei ordinaria, e nao apenas por projeto
de lei complementar.

v"77. 0 que é e como
tramita um projeto de lei
sem poder conclusivo ou
terminativo?

O projeto de lei ordinaria destina-
se a regulamentar qualquer matéria
de competéncia da Unido, com san-
cao do presidente da Republica.

PL - Projeto de lei ordinaria

2 Conforme decisdo da Presidéncia da CD em varias questdes de ordem (QO n° 10.349, de 01/10/1997, QO n°

10.450, de 24/11/1999 e QO n° 465, de 03/04/2001).
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Iniciativa: cabe a qualquer mem-
bro ou comissdo da Camara dos
Deputados, do Senado Federal ou do
Congresso Nacional, ao presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores,
ao Procurador Geral da Republica,
ao Chefe da Defensoria Publica e aos
cidadaos (1% do eleitorado nacional,
distribuido em pelo menos cinco Es-
tados, 0,3% em cada), na forma e
nos casos previstos na Constituicdo.
(CF, art. 61)

Qudrum para aprovagao: maio-
ria simples, desde que presente a
maioria absoluta dos membros do
colegiado, comissao ou plenario.

Tramitacdo: nas comissdes de
mérito e no plenario.

Prazo nas comissoes: Senado, 20
dias na CCJC e 15 nas demais comis-
soes, e na Camara, 40 sessoes; em
tramitacao prioritaria, 10 sessoes; e,
estando em urgéncia, cinco sessoes.

Aprovacao na segunda Casa: a)
com emenda ou substitutivo, retorna
a Casa de origem, que tera a palavra
final, b) sem emendas, a matéria vai
a sancgao do presidente da Republi-
ca, que, aquiescendo, 0 sancionara;
considerando-o, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrario ao inte-
resse pUblico, vetando-o total ou par-
cialmente, no prazo de 15 dias Uteis,

contados da data do recebimento. A
auséncia de manifestacao nos 15
dias Uteis seguintes ao recebimento
da matéria, importara na sancao.

v 78. 0 que é e como
tramita um projeto de lei
conclusivo nas comissoes
na Camara e terminativo
no Senado?

O projeto de lei ordinario destina-
se a regulamentar qualquer matéria
de competéncia da Unido, com
sancao do presidente da Republi-
ca. A forma de tramitacéo dos que
tramitam em carater conclusivo ou
terminativo é que é distinta.

PL - Projeto de lei ordinaria

Iniciativa: cabe a qualquer mem-
bro da Camara ou do Senado, ao
presidente da Republica, ao Supre-
mo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador Geral da
Republica, ao Chefe da Defensoria
Publica e aos cidadaos.

Quérum para aprovagao: maio-
ria simples, desde que presente a
maioria absoluta dos membros da
comissao.

Tramitacdo: nas comissdes de
meérito e, se houver recurso ou pare-
ceres divergentes nas comissoes, vai
ao plenario.
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Prazo nas comissoes: Senado,
20 dias na CCJC e 15 nas demais
comissoes. Na Camara, 40 sessoes.

Aprovacao na segunda Casa: a)
com emenda ou substitutivo, retorna
a Casa de origem, que tera a palavra
final, b) sem emendas, a matéria vai
a sancgao do presidente da Republi-
ca, que, aquiescendo, 0 sancionara;
considerando-o, no todo ou em parte,
inconstitucional ou contrério ao inte-
resse publico, vetando-o total ou par-
cialmente, no prazo de 15 dias Uteis,
contados da data do recebimento. A
auséncia de manifestacao nos 15
dias Uteis seguintes ao recebimento
da matéria, importara na sancao.

v"79. 0 que é e como
tramita um projeto de lei
delegada?

O projeto de lei delegada s6 pode
ser apresentado por solicitacao do
presidente da Republica e a delega-
cao é concedida em forma de reso-
lucéo do Congresso, especificando o
contelido e os termos de seu exerci-
cio. A resolucao pode determinar que
o projeto de lei a ser elaborado pelo
presidente da Republica seja apre-
ciado pelo Congresso, que 0 aprovara
ou o rejeitara, em turno Unico, sem
direito a emenda-lo. Caso nao o faca,
a lei delegada editada valera a partir
de sua publicacao, mas o Congresso
pode sustar a lei se ela exorbitar dos

/ < Poder Legislativo: como é organizado, o que faz e como funciona >
Al

limites da delegacao legislativa.
PLD - Projeto de Lei Delegada

Iniciativa: presidente da Republi-
ca. O ultimo que o utilizou foi Collor
de Mello.

Quoérum: maioria simples.

Tramitacdo: em comissao mista
temporaria e plenario.

Vedacoes: excluem-se da delega-
cao legislativa matérias de competén-
cia privativa das Casas do Congresso,
reservadas a lei complementar, sobre
organizagao do Poder Judiciario e do
Ministério Publico, além de temas
ligados a cidadania, aos direitos
individuais, politicos e eleitorais,
bem como planos plurianuais e leis
orcamentarias.

Promulgacao: presidente do Se-
nado Federal.

v 80. O que é e como
tramita uma medida
provisoria?

A medida proviséria € uma pro-
posicao editada pelo presidente da
Republica, com forgca de lei, com
vigéncia imediata e validade por
120 dias, sendo 60 dias iniciais e
prorrogacao pelo Congresso pelo
mesmo periodo, que perde a eficacia
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se nao for votada dentro desse prazo
maximo.

MP - Medida Proviséria

Iniciativa: presidente da Repu-
blica.

Tramitacao: | — primeiro numa
Comissao Mista, composta de 15
deputados e 15 senadores, com 0s
respectivos suplentes; Il — segundo no
plenario da Camara; Il — no plenario do
Senado; e IV — havendo mudanca no
Senado, a Camara da a palavra final.

Qudrum: maioria simples.

Transformacao em lei: se aprova-
da sem modificagcao, é promulgada
pela presidéncia do Congresso; se
aprovada com modificagdo, o texto
é submetido a Presidéncia da Repu-
blica para sancao ou veto.

v" 81. Sobre as medidas
provisorias, que outros
aspectos sobre conteudo
e validade devem ser
observados?

A medida proviséria pode veicular
qualquer matéria, exceto: a) relativa
a nacionalidade, cidadania, direitos
politicos, partidos politicos e direito
eleitoral; direito penal, processual
penal e processual civil; organizagédo
do Poder Judiciario e do Ministério

Plblico, a carreira e a garantia de
seus membros; b) relativa ao PPA,
diretrizes orcamentérias, orcamento e
créditos adicionais e suplementares,
exceto créditos extraordinarios nos
caso de calamidade, guerra ou co-
mo¢ao; ¢) que vise a detencao ou se-
questro de bens, de poupanca popular
ou qualquer outro ativo financeiro; d)
reservada a lei complementar; e) ja
disciplinada em projeto de lei apro-
vado pelo Congresso Nacional e pen-
dente de san¢ao ou veto do presidente
da Republica. Se a medida provisoria
implicar instituicao ou majoracao de
impostos, devera observar o principio
da anualidade, e se instituir ou majo-
rar contribuigao social, sé produzira
efeitos apds 90 dias.

Se a medida proviséria nao for
convertida em lei, perdera eficacia
desde a edicao devendo o Congresso
Nacional disciplinar, por decreto le-
gislativo, as relacoes juridicas delas
decorrentes. Se o Congresso nao
aprovar esse ato em 45 dias, ficam
mantidas as relacoes juridicas criadas
durante a vigéncia da MP.

Se a medida provisoria nao for
apreciada em até 45 dias contados
de sua publicagao, entrara em regime
de urgéncia, subseqlientemente, em
cada uma das Casas do Congresso
Nacional, ficando obstruida a pauta
de votacao de projetos de lei, exceto
0s que veiculem matérias que nao
possam ser objeto de medida pro-
visoria.
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v 82, 0 que é e como
tramita um projeto de
decreto legislativo?

O projeto de decreto legislativo
destina-se a disciplinar ou regular
matérias de competéncia exclusiva
do Poder Legislativo, dispensada a
sancao presidencial, nos termos do
art. 49 da Constituicao Federal. Entre
essas matérias, destacam-se: sustar
atos do Executivo que exorbitem da
competéncia regulamentar ou dos
limites de delegacao legislativa,
aprovar tratados e convencoes inter-
nacionais e ratificar Mensagem sobre
concessao de radio e TV. O presidente
da Republica encaminha mensagem
propondo a ratificacao de acordos,
tratados e convencdes internacionais
ou de renovacao de concessao de
radio e TV, mas cabe ao Congresso
transformé-las ou ndo em projeto de
decreto legislativo.

PDC (Camara) ou PDS (Senado) -
Projeto de Decreto Legislativo

Iniciativa: sao normas exclusivas
do Congresso Nacional, dos parla-
mentares e érgaos internos das Casas
do Congresso.

Quorum: maioria simples.
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Tramitagao: comissoes técnicas
e plenario.

Promulgacao: nao esta sujeita a
sancao nem veto do presidente da Re-
publica. Sao promulgados pela Mesa
do Senado. Quando as matérias obje-
to de Mensagem envolverem acordos,
convengoes ou tratados sobre direitos
humanos, o Congresso pode, ao
transformar em projeto de decreto
legislativo, adotar um rito especial de
apreciacao para assegurar-lhe status
de Emenda a Constituicao, conforme
o art. 5°.

v 83. 0 que é e como
tramita um projeto de
resolucao?

Os projetos de resolucao des-
tinam-se a disciplinar ou regular
matérias de competéncia interna do
Congresso ou suas Casas, entre elas
aprovar o regimento interno e organi-
zar os servicos. No Senado, suspen-
der vigéncia de lei federal declarada
inconstitucional pelo STF!3,

PRC (Camara) e PRS (Senado) —
Projeto de Resolucao

Iniciativa: privativa dos parlamen-
tares e dos 6rgaos internos das Casas
do Congresso.

'3 Essa exigéncia ndo se aplica no caso de decisdo em Agéo Direta de Inconstitucionalidade, quando a sustagéo
da Lei decorre da propria decisdo do STF em caso de liminar ou decisédo do mérito da agdo.

52\



< Poder Legislativo: como é organizado, o que faz e como funciona >

Qudrum: maioria simples.
Tramitagao: comissodes e plenario.

Promulgacao: pela Mesa do Con-
gresso; da Camara ou do Senado,
conforme o caso.

v" 84. Qual é o pressuposto
da legitimidade do
processo deliberativo?

A legitimidade do processo de
elaboracao legislativa depende do
respeito ao devido processo legal e ao
direito de participacao das minorias,
mediante:

a) participacéo plena dos parla-
mentares;

b) respeito as normas regimentais;

c) preservagao dos direitos de
minorias;

d) decisao colegiada;

e) conhecimento prévio da pauta
de votacoes; e

f) possibilidade de negociacoes,
nos limites admitidos regimental-
mente.

v" 85. A sociedade civil
pode participar do
processo legislativo e de
que forma?

A participacao da sociedade civil
junto ao Congresso Nacional pode
se dar mediante: i) apresentacao de
projeto de lei de iniciativa popular e

sugestao de projeto de lei perante as
comissoes de legislacao participati-
va; ii) comparecimento a audiéncia
publica; e iii) peticao, reclamagao
ou sugestao as comissoes técnicas e
a ouvidoria.

v 86. O que é necessario
para apresentar um projeto
de iniciativa popular?

Para apresentar um projeto de
lei de iniciativa popular, de acordo
com o art. 61 da Constituicao, séao
necessarias aproximadamente um
milhdo e meio de assinaturas, ou o
equivalente a 1% do eleitorado na-
cional — dividido em cinco estados
e o DF, com nao menos de 0,3%
do eleitorado em cada um deles.

Além do exagerado numero de
assinaturas e de o cidadao nao
poder propor Proposta de Emenda
a Constituicao, sao muitas as exi-
géncias para a conferéncia de cada
uma das assinaturas, tornando pra-
ticamente invidvel esse procedimen-
to. De outubro de 1988, data da
promulgacao da atual Constituicao
Federal, a junho de 2014, nenhuma
proposi¢ao tramitou como iniciativa
popular porque nao foi possivel con-
ferir os dados e assinatura de cada
eleitor. Em todos os casos, houve
a necessidade de ser subscrita por
algum parlamentar ou pela comis-
sao de legislacdo participativa. Foi
0 caso, por exemplo, das iniciativas
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que resultaram nas Leis de Combate
a Corrupcao Eleitoral e da Ficha
Limpa.

v 87. Quem pode
apresentar sugestao as
comissoes de legislacao
participativa e quais as
exigéncias?

As associacOes da sociedade
civil, com excegdo dos partidos po-
liticos, podem propor as comissoes
de legislacdo participava sugestdo
de projetos de lei e de projeto de
decreto legislativo, de convocacao de
autoridade ou de cidadao, de pedido
de informacao a ministro de Estado,
entre outras proposicoes. No caso
de Proposta de Emenda a Constitui-
cao e de Proposta de Fiscalizacao e
Controle, apds aceita a sugestao, a
Comissao precisara recolher as as-
sinaturas exigidas regimentalmente.

Na Camara existe a comissao de
legislacao participativa e no Senado
a Comissao de Legislacdo Partici-
pava e de Direitos Humanos, com
a finalidade de receber sugestoes
de associacoes e 6rgaos de classe,
sindicatos e entidades da sociedade
civil para transforma-las em projeto
de lei de autoria da comissao, sim-
plificando o acesso dos cidadaos ao
sistema de producdo das normas
legais.
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v" 88. Existem outras
formas de participacao
do cidadao junto ao
Congresso?

Sim, além dos projetos de ini-
ciativa popular e das sugestoes as
comissoes de legislacao participativa,
os cidadaos podem propor peticao,
apresentar reclamacdo, queixa ou
reivindicagao as comissoes, bem
como requerer audiéncia publica com
representantes dos setores organi-
zados da sociedade para debate de
temas especificos.

Os cidadaos, no caso do Senado,
poderéo utilizar o espaco institucional
online de participagao politica, cha-
mado e-cidadania, que permite que
o cidadao brasileiro possa colaborar
de forma mais direta e efetiva com o
processo de elaboracao legislativa.

O portal e-cidadania esta dividido
em trés partes: a) e-fiscalizacao, que
possibilita o acompanhamento do
orcamento federal e das agdes admi-
nistrativas do Senado; b) e-legislacao,
por meio do qual o cidadao podera
propor qualquer sugestao que podera
resultar em projeto de lei ou proposta
de emenda a Constituicao, desde que
conte com o apoio de 20 mil internau-
tas; e c) e-representacao, que permite
a convocagao de audiéncia publica
para debater matéria sobre temas de
interesse da sociedade e projetos em
tramitacao, desde que conte com o
apoio de dez mil internautas.

/5N



=
< Poder Legislativo: como é organizado, o que faz e como funciona > 2

O prazo para contar com as mani-
festacOes de apoio, via internet, € de
trés meses apos iniciada a consulta.

v" 89. Quais sao os tipos de
votacoes?

A votacao é a etapa que com-
pleta e, em alguns casos, conclui o
processo deliberativo no ambito do
Congresso. As votacdes podem ser
ostensivas ou secretas.

As primeiras (ostensivas) podem
se dar tanto pelo processo simbdlico
como pelo processo nominal.

No processo simbdlico, seis cen-
tésimos dos membros da Casa (31
deputados) ou o lider que represente
esse numero pode pedir verificacao
de votagao. Entretanto, de acordo
com o regimento, havendo uma
votagao nominal, sé podera haver
uma segunda verificagao apds o
intersticio (intervalo) de uma hora,
salvo em caso de proposta de emen-
da a Constituicao, projeto de lei
complementar e de requerimento de
urgéncia, quando todas as votacoes
s$a0 nominais.

Nas votagcbes nominais, cada
parlamentar registra seu voto no
painel eletronico.

Como regra, a votacao ostensiva
é simbdlica para as proposicoes em
geral, o processo ostensivo nominal
para as matérias sujeitas a quérum

e A

especial, e o escrutinio secreto para
situacoes especificamente previstas.

A votacao secreta s6 é prevista
em casos excepcionais, como elei-
cao da Mesa das Casas do Congres-
so, autorizagao para instauracao
de processo contra o presidente da
Republica, o vice e ministros de
Estado, e escolha de autoridades e
de ministros de tribunais.

v 90. Como se processam
as votacoes das
proposicoes?

Como regra, as proposicoes e 0s
seus substitutivos sao votados em
globo, ressalvados os destaques ou
deliberacao diversa do plenario.

v/ 91. Qual é a ordem
de votacao de uma
proposicao?

Se houver substitutivo, vota-se,
em primeiro lugar, o substitutivo. Se
houver mais de um, o da ultima co-
missao tem precedéncia. Se aprovado
o0 substitutivo, a proposicao principal
nao sera votada, sendo considerada
prejudicada. Depois, votam-se 0s
destaques.

Se nao houver substitutivo ou se
este tiver sido rejeitado, votam-se pri-
meiro as emendas; em segundo lugar
0 projeto; e em terceiro os destaques.
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v 92. Qual é a forma de
votacao das emendas e em
que ordem se da?

A votacao é feita por grupo de
emendas, de acordo com 0s parece-
res das comissoes, se favoraveis ou
contrarios. As emendas com parece-
res divergentes e as que tenham sido
destacadas serao votadas uma a uma,
conforme a ordem de apresentacao.

A ordem de votacao € a seguinte.
Em primeiro lugar as supressivas;
em segundo, as aglutinativas e estas
s6 existem na Camara; em terceiro,
as substitutivas; em quarto, as mo-
dificativas; e em quinto, as aditivas.

v 93. Qual é a ordem de
votacao de destaques?

Votam-se primeiro os destaques de
textos (DVS de bancada ou simples) na
ordem dos dispositivos destacados e do
mais abrangente para o menos abran-
gente, e em segundo os destaques de
emenda (DVS de bancada ou simples).

v 94. Como se votam os
projetos alterados pela
Casa revisora?

A (ltima palavra sobre os projetos
de lei (ordinérios e complementares)
é da casa iniciadora da proposicao.
Havendo modificacao pela Casa revi-
sora, o texto retorna a Casa de origem
que decidira se aceita as modifica-
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cOes propostas, integralmente ou
parcialmente, ou se mantém o texto
original. Se as mudancas tiverem
sido feitas por emendas, votam-se
as emendas, incorporando as apro-
vadas e mandando para o arquivo as
rejeitadas. Em caso de substitutivo
global, a Casa de origem pode apro-
va-lo integralmente ou aceitar partes
das mudancas propostas, desde que
compativel com o texto original.

v 95. Se, no processo de
votacao, um projeto de
lei complementar ou de
uma Proposta de Emenda
a Constituicao nao for
alcansado 0 quorum, é
considerado rejeitado?

Se nao houver quérum para deli-
beracdo sobre a matéria, de maioria
absoluta ou de 3/5 da Casa, no caso
de proposta de Emenda a Consti-
tuicao (PEC), nao é considerado
rejeitado porque a proposicdo néao
teria atingido o numero de votos
necessarios para o inicio da votacao.
Assim, nao sera rejeitada se a sessao
cair por falta de quérum.

v 96. Em que
circunstancias pode ser
encerrada a discussao?

O encerramento da discussao se
da por auséncia de oradores, por
decursos dos prazos regimentais ou
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por deliberacao do plenéario sobre
requerimento subscrito por cinco
centésimos dos membros da Camara
e no Senado por qualquer senador. O
requerimento de encerramento, no
caso da Camara dos Deputados, pode
ser apresentado na Comissao apds
falarem dez deputados e no plenario
desde que o pedido seja subscrito
por cinco centésimos dos membros
da Casa ou lider que represente este
nimero e a proposicao tenha sido
discutida pelo menos por quatro
oradores. J4 em caso de urgéncia no
plenario, apds falarem seis deputa-
dos, encerrar-se-ao, a requerimento
da maioria absoluta da composicao
da Camara, ou de lideres que repre-
sentem esse nlimero, a discussao e
0 encaminhamento da votacao. No
Senado, o encerramento da discussao
pode ser requerido ap6s ja haverem
falado, pelo menos, trés senadores a
favor e trés contra.

v 97. 0 que é obstrucao?

E o recurso regimental utilizado
pelos parlamentares, em geral por
orientacao do lider da bancada, para
negar quérum as deliberagdes nos
érgéos, colegiados das Casas Legisla-
tivas. E um direito dos parlamentares,
de oposicao ou de situagao, de se
recusarem a apreciar determinada
matéria, enquanto nao forem resol-
vidas as razbes que motivaram a
obstrucao.

v 98. Quais as principais
taticas utilizadas no_
processo de obstrucao?

No plenario e nas comissoes:
negar quérum (ndo comparecet,
nao registrar presencga ou entrar em
obstrucao), pedir retirada de pauta,
pedir adiamento de votacao, fazer
questao de ordem, pedir verificagao
de votacao, inscrever lider para falar
em nome da bancada, etc. SO nas
comissoes: pedir vista de matéria
ou solicitar retirada ou inversao de
pauta.

v 99. 0 que é inversao de
pauta?

E a alteragao da ordem de vo-
tacédo da ordem do dia para que
se dé prioridade a outra matéria.
Para que aconteca, tem que ser
aprovado requerimento em reuniao
de comissao.

v 100. Pode haver
preferéncia ou alteracao
da ordem de votacao se a
pauta estiver bloqueada
por medida provisdria?

Pode sim, desde que a inversao
da ordem de votacao das MPs
ocorra entre matérias com o mesmo
tempo de vigéncia ou que tenham
sido editadas no mesmo dia. Fora
disto, nao.
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v"101. O que é pedido de
vista?

Solicitacao feita por um ou
mais membros do colegiado para
examinar melhor determinada pro-
posicao antes de sua votacao em
determinada comissao. A vista é
pedida pelo parlamentar e conce-
dida pelo presidente da comissao
onde a matéria esteja sob exame.
Seu prazo é diferente na Camara e
no Senado. Na Camara, é de duas
sessOes ordinarias do plenario e no
Senado é de até cinco dias.

v"102. O que é verificacao
de votacao e com que
intervalo gode ser
requerida’?

Desde que haja votacao divergen-
te, proclamado o resultado de uma
votacao simbodlica, 31 deputados ou
6/100 da composicao da Camara
ou lideres que representem esse
ndmero ou trés senadores podem
requerer verificacao de votacao, ou
seja, pedir que a matéria seja vo-
tada nominalmente. Em geral, ela
se destina a duas finalidades: aferir
se 0 quérum de deliberacao existe,
ou seja, se a maioria absoluta esta
presente, ou tirar divida sobre o
resultado da votagao simbdlica e
obstrucao.

Os pedidos de verificacao, en-

=
< Poder Legislativo: como é organizado, o que faz e como funciona >

tretanto, s6 podem ser solicitados
apods o intervalo de uma hora entre
um pedido e outro, salvo se houver
apoio de um décimo ou de lideres
que representam esse nlimero.

v"103. O que é questao de
ordem?

Eum pedido de esclarecimento a
respeito da forma de conducao dos
trabalhos legislativos nos casos em
que ha duvidas sobre a interpreta-
cao ou aplicacao do regimento inter-
no. E o instrumento de que se vale
o parlamentar para, discordando de
ato da Presidéncia na conducao da
sessao ou de reuniao de comissao,
solicitar esclarecimentos ou recla-
mar de eventual erro ou parcialidade
do presidente. Tera sempre que in-
vocar o dispositivo constitucional ou
regimental que ampara sua questao
de ordem.

v"104. Em que momento
se da a discussao de
proposicao?

No momento que antecede a
votagdo da matéria. Anunciada a
proposicao constante da ordem do
dia, passa-se a discussao, que é a
primeira fase da apreciacao. No dis-
curso, o orador inscrito usa da palavra
para se manifestar a favor ou contra
a matéria sob exame.
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¥" 105. Em que situacoes se
declara a prejudicialidade
de uma proposicao?

A prejudicialidade implica o arqui-
vamento da matéria. E é declarada
nos seguintes casos:

i) projeto idéntico a outro apro-
vado ou rejeitado na mesma sessao
legislativa;

ii) projeto semelhante a outro
considerado inconstitucional pela co-
missdo de justica ou, ainda, no caso
da Camara, por comissao especial;

iii) proposta apensada a outra de
teor idéntico ou de finalidade oposta,
que tenha sido aprovada;

iv) emenda de matéria idéntica, ou
absolutamente contréaria, a de outra
ja aprovada;

v) requerimento com a mesma,
ou oposta, finalidade de outra ja
aprovada.

v"106. Em que
circunstancias ha o
arquivamento de
proposicoes?

O arquivamento de proposicoes
ocorre nas seguintes hipoteses: a) de
rejeicao da matéria; b) de declaracao
de prejudicialidade; c¢) de retirada
pelo autor, ap6s aprovada a retirada;
e d) no final da legislatura, no caso
da Camara e no fim do mandato do
senador (duas legislaturas) no caso
do Senado.

Fan =

v"107. Todas as
proposicoes sao
automaticamente
arquivadas com o término
da legislatura?

Nao. Sao arquivadas todas as pro-
posicOes que ainda se encontrem em
tramitacao, porém cada Casa possui
suas excegoes.

A - Na Camara nao sao arquivadas
as proposicoes:

| — com pareceres favoraveis de
todas as comissoes;

Il — j& aprovadas em turno Unico,
em primeiro ou segundo turno;

[l — que tenham tramitado pelo
Senado ou dele originérias;

IV — de iniciativa popular;

V —de iniciativa de outro Poder ou
do Procurador Geral da Republica.

B - No Senado nao sao arqui-
vadas ao término da legislativa as
proposicoes:

| — originarias da Camara ou por
ela revisadas;

Il — de autoria de senadores que
permanegam no exercicio de man-
dato ou que tenham sido reeleitos;

Il — apresentadas por senadores
no ultimo ano de mandato;

IV — com parecer favoravel das
COMIssOes;

V — que tratem de matéria de
competéncia exclusiva do Congresso
Nacional;

VI — que tratem de matéria de
competéncia privativa do Senado
Federal.
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No entanto, até mesmo essas
proposicoes serao automaticamente
arquivadas se estiverem em trami-
tacao ha duas legislaturas, salvo
se requerida a continuidade de sua
tramitacao nos termos da resposta a
pergunta seguinte.

v 108. As proposicoes
arquivadas no término

da legislatura podem ser
desarquivadas no inicio da
legislatura seguinte?

Sim, porém com prazos e requisi-
tos distintos entre Camara e Senado.

Na Camara dos Deputados po-
derdo ser desarquivadas, no prazo
de 180 dias, contados do inicio da
primeira sessao legislativa ordinaria
da legislatura subsequente, por
requerimento do autor, os projetos
de lei, e por qualquer signatario,
as proposicoes coletivas, como é o
caso das Propostas de Emenda a
Constituicdo. Todas as proposicoes
apensadas sao também automatica-
mente desarquivadas.

No Senado, uma proposicao sé
pode ser desarquivada com a apre-
sentacao de requerimento subscrito
por 1/3 dos senadores, até 60 dias,
contados do inicio da primeira sessao
legislativa da legislatura seguinte.
No entanto, se a proposicéo desar-
quivada nao tiver a sua tramitacao
concluida nessa legislatura, sera, ao
final dela, arquivada definitivamente.
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v" 109. Quais sao as
regras para retirada de
prop05|§ao pelo autor ou
autores?

No caso de proposi¢des individuais,
o autor pode requerer a retirada a
qualquer momento, que sera deferida
pelo presidente, desde que o texto
nao tenha recebido parecer favoravel
de comissoes. No caso de ja ter sido
aprovada por uma ou mais comissoes
de mérito, a matéria s6 podera ser
retirada por deliberacao do plenario.

Ja nas proposicdes coletivas, na
Camara, a retirada de tramitacao
das proposicoes podera ser requerida
por ao menos metade mais um de
seus subscritores, enquanto que no
Senado o primeiro signatario da pro-
posicao podera requerer a retirada de
tramitagao, que ocorrera por decisao
discricionaria do presidente da Casa,
em caso de a matéria nao ter sido
instruida por nenhuma comissao, ou
pelo plenario, caso tenha sido ins-
truida por ao menos um colegiado. E
ainda pela inferioridade de nimero de
subscritores necessarios em funcao da
retirada de assinaturas de apoio antes
da publicagao.

¥ 110. O que ocorre
3uando é rejeitado o voto
o relator?

Quando uma comissao rejeita o
voto do relator, delibera-se sobre
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eventual voto em separado apre-
sentado por ocasiao da discussao
da matéria. Se nao existir voto em
separado, sera designado um relator
substituto para redigir o voto venci-
do, ou seja, o parecer vencedor.

¥" 111. O que é voto em
separado?

Voto em separado é apresentado
geralmente quando algum parlamen-
tar discorda do voto do relator em
uma comissao. E uma alternativa
apresentada ao parecer do relator
para votacgao pelo colegiado.

v"112. O que é emenda?

Emenda é a proposicao apresen-
tada como acessoria de outra com
0 proposito de alterar a forma ou o
contelido da matéria. Elas podem ser
apresentadas em comissdes ou no
plenario de cada Casa do Congresso.

¥ 113. E como sao
classificadas as emendas?

Na Camara, as emendas sao
classificadas em supressivas, agluti-
nativas, substitutivas, modificativas
e aditivas.

Supressiva — suprime parte de
outra proposicao;

Aglutinativa — que existe apenas
na Camara dos Deputados, resulta da
fusao de outras emendas, ou destas

e A

com o texto principal ou apensado,
com vistas a aproximar seus conteu-
dos, gerando uma proposta alterna-
tiva. Podem ser apresentadas até a
hora da votacéao;

Substitutiva — substitui ou suce-
de a parte de outra proposicao, de-
nominando-se Substitutivo quando
altera-la, em seu conjunto, substan-
cial ou formalmente;

Modificativa — altera ou modifica
uma proposic¢ao, em termos formais,
sem altera-la substancialmente.
A emenda de redacao, que é uma
emenda modificativa, visa a sanar
vicio de linguagem, incorrecao de
técnica legislativa e/ou lapso ma-
nifesto;

Aditiva — é a que se acrescenta a
outra proposicao;

Subemenda - é a emenda apre-
sentada a outra emenda em plenario
e que pode ser supressiva, modifica-
tiva ou aditiva.

v 114. O que é e quais sao
os tipos de destaques?

Entende-se por destaque o instru-
mento mediante o qual pode se utilizar
o deputado ou senador — individual
ou coletivamente — para alterar, como
Gltimo recurso, o texto de qualquer pro-
posicdo. Deves ser apresentado sempre
antes do inicio da votacao.

Na Cémara dos Deputados, os
destaques sao simples, apresentados
individualmente por deputado e que
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necessitam de votacédo, ou de ban-
cada, cuja aceitacao é automatica
e, portanto, uma vez apresentado,
a matéria objeto do DVS (partes de
texto ou emenda) sera apreciada pelo
colegiado. A quantidade de destaque
de bancada depende do nimero de
deputados de cada partido.

Assim, bancadas com: a) entre
5 e 24 deputados, tem direito a um
DVS; b) entre 25 e 49 deputados,
tem direito a dois DVS, e c) entre 50
e 74, quatro DVS.

No Senado todo destaque deve
necessariamente ser votado. Aprova-
do o destaque, vota-se o texto objeto
do destaque (emenda ou partes de
proposicao). Rejeitado o destaque,
a matéria destacada nao ira a votos.

¥" 115. Quais sao os tipos
de requerimentos?

Existem varios tipos de requeri-
mentos. Entre eles podemos citar os
sujeitos:

a) a despacho apenas do presiden-
te — por exemplo: solicitar a palavra
ou desistir de fazer uso dela;

b) a despacho do presidente, ouvi-
da a Mesa - caso dos requerimentos
de informacao a ministro de Estado;

c) a deliberagao do plenario — caso
de convocacao de ministro, convo-
cacao de sessao extraordinaria ou
secreta, requerimento de urgéncia,
preferéncia ou prioridade, encerra-
mento de discussao etc.

¥ 116. O que é e como se
constitui um parecer?

Parecer é a proposi¢ao por meio
da qual a comissdo se pronuncia
sobre qualquer matéria sujeita a seu
estudo. Ele é composto de trés partes:
relatério, voto do relator e parecer da
CcoMmissao.

O relatério faz uma exposicao
circunstanciada da matéria; o voto
do relator manifesta a opiniao dele
sobre a conveniéncia de aprovacao ou
rejeicao, total ou parcial, da matéria
ou sobre a necessidade de dar-lhe
substitutivo ou oferecer-lhe emenda;
e 0 parecer da comissao, com as
conclusoes desta e da indicagao dos
votos de cada um dos integrantes do
colegiado.

O parecer pode ser: a) favoravel,
b) favoravel com emendas; c) favora-
vel com substitutivo, hipotese em que
se reabre 0 prazo de emendas, ainda
que apenas para 0s membros da co-
missao onde a matéria se encontre
sob exame; e d) contrario.

No Senado, inclui-se a analise da
proposicao como parte integrante do
parecer.

v"117. O que é redacao
final e quem a faz em cada
Casa do Congresso?

E uma formalidade do processo
legislativo para que haja a certifica-
cao de que o texto € harmonico. Na
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redacao final pode-se propor emenda
de redagdo, quando se considerar
necessario.

Na Camara, em regra, a res-
ponsabilidade da redacao final é da
Comissao de Constituicao e Justica
e de Cidadania (CCJC), enquanto no
Senado é da Comissao Diretora.

v"118. 0 que é ordem do
dia?

E o periodo destinado & delibe-
racao das proposicOes entregues a
mesa ou pautadas pelo presidente da
Casa para as sessoes de plenario da
Camara, do Senado ou do Congresso.
Também é prevista ordem do dia nas
reunides das comissoes.

¥" 119. Quais sao os
principais tipos de
quoruns?

Existem quatro tipos de quéruns:
de presenca, de deliberacao, de apro-
vagdo e de iniciativa/apresentacao/
apoiamento.

Presenca: o quérum de presenca é
exigido na abertura das sessoes, que
requer a presenca minima na Casa de
um décimo dos parlamentares (51
deputados, desprezando-se a fragao;
e nove senadores);

Deliberacgao: o quérum de delibe-
ragao é exigido no inicio da Ordem
do Dia, com a pauta de votacoes,
quando se requer a presenca em

plenario, mediante verificagdo, da
maioria absoluta dos parlamentares
(257 deputados ou 41 senadores).
Se houver PEC em pauta, a presenca
minima sera de 3/5 (308 deputados
ou 49 senadores);

Aprovacao: o quérum para apro-
vacao é de maioria simples, presente
a maioria absoluta, para projetos de
lei ordinaria, incluindo medida pro-
visOria. Maioria absoluta em caso de
projeto de lei complementar e 3/5
em caso de Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC); 2/3 para impea-
chment do presidente da Republica
e ministros de Estado; e

Iniciativa: para matéria de inicia-
tiva coletiva, como para apresentar
requerimento de criacao de CPl;
apoiamento para apresentar proposta
de Emenda a Constituicao; propor
recurso contra apreciacao conclusiva
ou terminativa de proposicao, entre
outros.

v 120. O que é maioria
absoluta?

Entende-se por maioria absoluta o
primeiro nimero inteiro apds a meta-
de do total de parlamentares. No caso
do plenario da Camara, composta de
513 deputados, a maioria absoluta é
de 257 deputados. No caso do Sena-
do, composto de 81 senadores, é de
41. Na hipotese de uma comissao,
composta de 51 membros, a maioria
absoluta seria de 26.

&3/
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v"121. E maioria simples, o
que seria?

A maioria simples é formada pela
maioria de votos validos dos presen-
tes, desde que no colegiado esteja
presente, no minimo, a maioria ab-
soluta. Ou seja, no caso da Camara,
com 513 deputados, se 300 estive-
rem presentes (mais que a maioria
absoluta, que é de 257), a maioria
simples sera formada pela maioria
dos votos validos.

Dizendo de outro modo, tem maio-
ria simples quem tiver mais votos,
desde que a maioria absoluta tenha
participado da votacdo. Exemplo:
300 presentes, o resultado foide 101
votos sim ou favoraveis; 100 votos
nao ou contrarios e 99 abstencoes,
a matéria estd aprovada por maioria
simples dos votos validos.

v 122. 0 que se chama de
quorum qualificado?

Em geral, quérum qualificado
¢ igual ou maior do que a maioria
absoluta. Assim, para se aprovar
leis complementares ou emendas
a Constituicao, exige-se quorum
qualificado, no primeiro caso de
maioria absoluta e no segundo de
3/5. E exigido, ainda, no caso de
cassagcao de mandato e também
de derrubada de veto presidencial,
entre outros.
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v 123. 0 que é veto e qual
é o seu alcance?

Ea prerrogativa que tem o pre-
sidente da Republica de discordar,
total ou parcialmente, de matérias
aprovadas pelo Poder Legislativo.

O presidente da Republica, em
caso de veto parcial, pode vetar
somente texto integral de artigo, de
paragrafo, inciso ou alinea.

v" 124. Com que
fundamento o presidente
da Republica pode vetar
um projeto de lei?

O veto é o modo pelo qual o Po-
der Executivo exerce o seu controle
preventivo de constitucionalidade ou
busca evitar que uma lei contraria ao
interesse publico seja promulgada.
Ele pode ser realizado de duas for-
mas: vetos politicos, quando o tema,
na opiniao do governo, é contrario ao
interesse publico, e o veto juridico,
quando se d& por inconstituciona-
lidade, seja por vicio de iniciativa,
seja por conflitar com o contetdo da
norma constitucional.

v 125. 0 que é sancao?

Segundo o art. 66 da Constituicao
Federal, sancao € a aquiescéncia ou
concordancia, tacita ou expressa, do
presidente da Republica a projeto de
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lei aprovado pelo Poder Legislativo.
Caso o Presidente ndo se manifeste
no prazo fixado pela Constituicao,
0 seu siléncio importa a sancao do
projeto.

v"126. Qual é o prazo do
presidente para sancionar
ou vetar uma proposicao?

O presidente da Republica dispoe
de 15 dias Uteis para se manifestar,
sancionando ou vetando, total ou
parcialmente, os projetos sujeitos ao
Seu crivo.

v" 1217. E se o presidente
da Repiblica nao se
manifestar nesse prazo?

H& a sancao tacita, ou seja, a
proposicao vai ser transformada em
lei. Neste caso, se apds 48 horas do
término desse prazo de 15 dias Uteis,
o presidente da Republica ainda nao
tiver promulgado a lei, o presidente
do Senado a promulgara e, se este
nao o fizer em igual prazo, cabera
ao vice-presidente do Senado fazé-lo.

v 128. 0 veto pode ser
derrubado pelo Congresso
e em que prazo?

Pode sim. O veto deve ser aprecia-
do pelo Congresso (Camara e Sena-
do), em sessao conjunta, no prazo de
30 dias de seu recebimento, sob pena

de bloquear a pauta, sé podendo ser
rejeitado pelo voto da maioria abso-
luta dos deputados e senadores, em
votacao nominal aberta. Os votos, en-
tretanto, mesmo em sessao conjunta,
sao colhidos separadamente em cada
Casa do Congresso. Nao alcangada
maioria absoluta de votos contrarios
em qualquer uma das Casas, o veto
sera considerado mantido e arquiva-
do definitivamente. Se rejeitado pelas
duas Casas, o texto vetado vira lei.

v 129. Como se votam os
vetos?

Os vetos presidenciais, segundo
o Regimento Comum do Congresso
e a Constituicdo Federal, seréao
apreciados em sessao conjunta do
Congresso e por voto aberto, no pra-
zo de 30 dias apo6s sua publicagao,
e s6 serao rejeitados se a maioria
absoluta dos deputados (257) e
senadores (41) votarem pela sua
derrubada. Segundo decisao do STF
no Mandado de Seguranca 31.816,
a partir de marco de 2013, a deli-
beracédo sobre vetos deve observar
a ordem cronoldgica de sua comu-
nicacdo ao Congresso.

O processo de votacao, em caso
de vetos parciais, consiste em apre-
ciar cada um dos itens separada-
mente. O voto sim mantém o veto e
o voto nao derruba. Se nao alcancar
na Camara 257 votos e 41 no Senado
é considerado mantido o veto.
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v"130. O que é e quais sao
os requisitos para criar
cPI?

E uma comissao temporéria, com
poderes de investigacao equivalente
ao das autoridades judiciais, criada
por requerimento de pelo menos um
terco do total de membros da Casa
Legislativa, ou das duas Casas, quando
mista, e que se destina a investigar
fato relevante determinado de interesse
publico ou de ordem constitucional,
legal, econdmico ou social.

v" 131. A que autoridades
deve ser encaminhado

o relatorio final de uma
Comissao Parlamentar de
Inquérito?

A Mesa da Casa, no caso de pro-
vidéncia legislativa; ao Ministério Pu-
blico ou & Advocacia-Geral da Uniao,
para promover a responsabilizacdo
civil ou criminal; ao Poder Executivo,
para providéncias de carater disci-
plinar e administrativo; a comissao
permanente que tenha pertinéncia
com o tema objeto da investigacao e a
Comissao Mista de Orgamento quando
tratar de questoes orcamentarias.

v 132. 0 que é e a que
se destina a proposta de
fiscalizacao e controle?

As propostas de fiscalizagao

=
< Poder Legislativo: como é organizado, o que faz e como funciona >
P Lo )

financeira, cuja iniciativa cabera a
qualquer parlamentar, tem por ob-
jetivo exercitar o controle préprio do
Poder Legislativo em relacao a fatos
ocorridos na Administracao Publica
federal, incluindo aspectos contabeis,
financeiros, orcamentarios, opera-
cionais e patrimoniais da Unido, os
requisitos de legitimidade, economi-
cidade e outros aspectos que o autor
julgar relevante, além da aplicagao
de subvencdes e renuncias fiscais,
entre outros.

v"133. 0 que é comissao
geral?

Comissao Geral é a sessao plena-
ria para debate de matéria relevante,
discussao de projeto de lei de inicia-
tiva popular e comparecimento de
ministro de Estado. Equivale a uma
audiéncia publica, mas no plenario
da Casa legislativa.

v" 134. 0 que é audiéncia
publica?

Audiéncia publica é a reuniao
promovida por comissao com a par-
ticipagao de entidades da sociedade
civil, especialistas ou autoridades
plblicas para debater temas rele-
vantes ou de interesse pulblico com
0 objetivo de instruir matéria sob
exame da comissao. Os pedidos de
audiéncia devem ser aprovados pelo
colegiado.
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v"135. Em que
circunstancias e como se
da o processo de perda de
mandato?

E considerado quebra de decoro
parlamentar e estara sujeito a perda
de mandato o deputado ou senador
que, comprovadamente, abusar de
suas prerrogativas ou perceber vanta-
gens indevidas, apos ser processado
e julgado pela maioria absoluta do
plenario da Casa.

Perderd o mandato, ainda, o de-
putado ou senador que:

a) deixar de comparecer, em cada
sessao legislativa, a terca parte das
sessdes ordinarias da Casa a que
pertencer, salvo licenca ou missao
por esta autorizada;

b) perder ou tiver suspensos 0s
direitos politicos;

c) a justica eleitoral decretar, nos
casos previstos na Constituicao;

d) sofrer condenacéo criminal em
sentenca transitada em julgado,

e) firmar ou manter contrato com
regras diferentes do padrao com
6rgao publico da Administracao
Direta, ser proprietario, controlar
ou receber salario de empresa que
mantenha contrato com o governo,
patrocinar causa de suas empresas
e exercer mais de um cargo eletivo.

v 136. O que sao frentes
parlamentares?

Sao associagoes suprapartidarias,
constituidas de pelo menos 1/3 dos
integrantes do Poder Legislativo Fe-
deral, com a finalidade de promover
interesse ou aprimorar legislacao
relativa a temas especificos. As fren-
tes, criadas nos termos regimentais,
podem utilizar o espaco fisico da
Camara e do Senado.

v"137. O recesso
parlamentar pode ser
interrompido?

O recesso parlamentar ordinario,
de 18 de julho a 31 de julho e de 23
de dezembro a 1° de fevereiro s6 pode
ser interrompido se o Congresso for
convocado extraordinariamente para
deliberar sobre matérias legislativas
pré-definidas no ato de sua convo-
cacao, ou em caso de decretacao de
estado de defesa ou solicitacdo de au-
torizacao para a decretacao de estado
de sitio pelo presidente da Republica.
Como ja esclarecido na pergunta 5,
caso o projeto de Lei de Diretrizes
Orcamentarias nao seja aprovado até
17 de julho, o Congresso nao pode
entrar em recesso e, por isso, nao
ha que se falar em “interrupcao” do
recesso nesse caso.
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v 138. Como acompanhar
os trabalhos do Poder
Legislativo?

O Congresso Nacional, como o
mais transparente dos poderes, do-
cumenta todo o processo de debate,
de elaboracao e de formulagdo das
politicas publicas. Sao varios os
veiculos proprios da Camara e do
Senado, merecendo destaque:

® As radios Camara e Senado, vol-
tadas para a cobertura dos trabalhos
do Congresso.

® Os Diarios Oficiais - Camara e
Senado, que publicam a integra de
todas as proposigcOes e pronuncia-
mentos.

® QOs jornais diarios da Camara e
do Senado, que veiculam as matérias
em debate no Congresso.
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® A Internet, que disponibiliza no
endereco eletrbnico (www.camara.
leg.br e www.senado.leg.br) as se-
guintes informac0es, entre outras:

a) proposicoes apresentadas e em
tramitacgao;

b) matérias relatadas;

c) discursos proferidos;

d) resultado de votacdes em ple-
nario;

e) presenca em plenario;

f) presenca em comissoes;

g) biografia dos parlamentares;

h) notas taquigréaficas, com a in-
tegra dos discursos; e

i) agenda, pauta e ordem do dia
do plenério e das comissoes, com
todas as matérias habilitadas para
apreciacao dos colegiados das Casas
do Congresso.
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O que é o DIAP

O DIAP é o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar,
fundado em 19 de dezembro de 1983, para atuar junto aos
Poderes da Republica, em especial no Congresso Nacional, com
vistas a institucionaliza¢do e transformagdo em normas legais das
reivindicagbes predominantes, majoritarias e
consensuais do movimento sindical.

O que faz

® Monitora a tramitagao legislativa de emendas constitucionais, projetos
de lei, substitutivos, emendas, pareceres, requerimentos de informagao
e discursos parlamentares de interesse da sociedade em geral e dos tra-
balhadores em particular;

® Presta informagdes sobre o andamento e possiveis desdobramentos
das matérias monitoradas por intermédio de relatérios e demais veiculos
de comunicagao do DIAP, notadamente a Agéncia, o Boletim e o Jornal,

® Elabora pareceres, projetos, estudos e outros documentos para as
entidades filiadas;

® |dentifica, desde a elei¢gdo, quem sao os parlamentares eleitos, de onde
vém, quais sdo seus redutos eleitorais, quem os financia, e elabora seu
perfil politico;

® Promove pesquisa de opinido com o objetivo de antecipar o pensamento
do Congresso em relagdo as matérias de interesse dos trabalhadores;

® Organiza base de dados com resultados de votagdes;

® Produz artigos de analise politica, edita estudos técnicos, politicos e
realiza eventos de interesse do movimento social organizado;

® Mapeia os atores-chave do processo decisorio no Congresso Nacional;
® Fornece os contatos atualizados das autoridades dos Trés Poderes;

® Monta estratégias com vistas a aprovagao de matérias de interesse
das entidades sindicais.

® Produz e edita publicagées voltadas para a educacgéo politica e formacgao
da cidadania.



e

=
< Poder Legislativo: como é organizado, o que faz e como funciona » ?/
e |

Como é estruturado

O comando politico-sindical do DIAP é exercido pelas entidades
filiadas, que constituem a Assembléia Geral, e se relinem periodicamente
na forma estatutaria. A sua Diretoria, porigual, é constituida por dirigentes
sindicais.

Operacionalmente, o DIAP possui em sua estrutura uma Diretoria
Técnica, recrutada em seu quadro funcional, que atua junto a Diretoria
Executiva, cujas fung¢des consistem em coordenar as reunides de técnicos
e consultores, emitir pareceres, editar publica¢gdes, monitorar projetos, atuar
junto aos parlamentares e assessorar as entidades sindicais.

Principios fundamentais

Os principios fundamentais em que se baseia o trabalho do DIAP sao:

® decisdes democraticas;

® atuacao suprapartidaria;

® conhecimento técnico;

® atuacao como instrumento dos trabalhadores em matérias consensuais
no movimento sindical, que representem o seu pensamento majoritario;
® transparéncia, participagao e ética.
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Conselho Diretor do DIAP

Presidente
Celso Napolitano (SINPRO-SP e FEPESP)

Vice-Presidentes
Lucio Flavio Costa (CNPL)
Jacy Afonso (SEEBB-DF)
Joao Batista da Silveira (SAAE-MG)
Nelson de Miranda Osorio (COBAP)
Cledo de Oliveira Vieira (SINDJUS-DF)

Superintendente
Epaminondas Lino de Jesus (SINDAF-DF)

Suplente
Carlos Cavalcante Lacerda (CNTM)

Secretario
Wanderlino Teixeira de Carvalho (FNE)

Suplente
Mario Souto Lacerda (SAEP-DF)

Tesoureiro
Izac Antonio de Oliveira (FITEE)

Suplente
Maria das Gragas Costa (CUT-Nacional)

Conselho Fiscal

Efetivos
Itamar Revoredo Kunert (Sind. Adm. de Santos-SP)
Pedro Armengol (CONDSEF-CUT)
Aramis Marques da Cruz (Sindicato Nacional dos Moedeiros)

Suplentes
Ricardo Nerbas (SINTEC-SP)
Arthur Emilio O. Caetano (STIU-DF-FNU)
Francisco Pereira da Silva (SINRAD-DF)
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