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Apresentacao

om o proposito de resgatar o sentido da participacéo civica, o Departa-

mento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP) tem a satisfagao
de lancar a Cartilha “Eleicdes Municipais 2016: orientacdo a candidatos e
eleitores”, uma publicacéo que faz parte da Série Educacao Politica.

A cartilha — com dicas a eleitores e candidatos para a conquista de man-
datos legitimos — faz parte da estratégia do DIAP de valorizar o voto cons-
ciente, defender a ética na politica e a transparéncia no exercicio de fungoes
publicas, pressupostos que dependem de uma boa escolha.

O voto consciente é um importante instrumento para eleger bons politi-
cos e gestores e evitar malversacao de recursos publicos e escandalos, que
criam desilusdo e afastam os eleitores do exercicio do direito de voto, além
de afugentar os cidadaos com visdo republicana e vocacionados ao exercicio
de mandatos e da lideranca politica das disputas eleitorais. A omissao das
pessoas conscientes e corretas nesses pleitos faz com que politicos inescru-
pulosos sejam eleitos e coloquem seus interesses particulares, e de grupos,
acima dos interesses coletivos.

O modo como se escolhe os governantes e legisladores — prefeitos e ve-
readores — tem implicacGes sobre a qualidade de vida do eleitor. Afinal, os
cidaddos vivem e moram nos municipios e a sua qualidade de vida depende
da atuagéo de bons gestores publicos. Portanto, sufragar nomes comprome-
tidos com o interesse publico e preocupados com os problemas cotidianos
da populagdo pode fazer a diferenca em termos de qualidade dos servigos
pUblicos, de mobilidade urbana e do exemplo na correta aplicagao dos recur-
sos publicos.

Nesse sentido, além de recomendar o voto consciente, a cartilha propor-
ciona uma visao global das etapas da campanha, traz informacdes sobre
as providéncias, sobre financiamento de campanha e prestagcdo de contas
e sobre propaganda e marketing. Também fornece dados sobre a legislacao
referente ao pleito eleitoral e ao exercicio das fungdes publicas, além de aler-
tar para a importancia de votar em nomes comprometidos com os pleitos,
interesses e aspiragdes dos trabalhadores da iniciativa privada, servidores
publicos e aposentados e pensionistas.

Esta publicacéo, escrita pelo jornalista, analista politico e Diretor de Do-
cumentacao do DIAPR, Antdnio Augusto de Queiroz, foi inspirada e segue a
estrutura de outras publicagdes de sua autoria, como o “Manual do candida-
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to”, este elaborado por encomenda da ANABB - Associagao dos Funcionarios
do Banco do Brasil para as eleiges de 2008, e a Cartilha “Eleigdes Gerais
2014 orientacao a candidatos e eleitores”.

Com a edicao dessa cartilha, o Diap espera contribuir para qualificar os
candidatos e eleitores no pleito municipal, bem como para o aprofundamento
da democracia e da participacao politica e para o revigoramento dos valores
éticos e morais que devem nortear o exercicio das funcoes publicas, uma vez
que civismo e cidadania sao sindénimos de consciéncia politica.

Brasilia-DF, abril de 2016.

Celso Napolitano
Presidente do DIAP
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1. Introducédo

As eleicdes cumprem uma funcao fundamental na democracia e na con-
solidagao do sistema republicano, cuja base é a alternancia no poder. A
cada dois anos hé eleigdes no Brasil: uma no plano municipal, destinada a
escolha dos prefeitos e vereadores, e outra nos planos estadual e federal,
guando sdo eleitos o presidente da Replblica, os deputados federais, os se-
nadores e os deputados estaduais e governadores.

Em 2016, os eleitores vao as urnas para eleger os chefes do Poder Exe-
cutivo Municipal (prefeitos) e os representantes do Povo nos Municipios (ve-
readores). Neste pleito de outubro, portanto, os brasileiros vao eleger os
prefeitos e vereadores dos 5.567 municipios do Pais.

Os eleitores, neste pleito de 2016, terao a grande responsabilidade de vo-
tar com muita tranquilidade e escolher candidatos (homens e mulheres) que
se disponham a exercer com eficiéncia e dignidade o mandato popular e que
prestem contas dos seus atos quando chegarem ao poder, nao transigindo
com negociatas, facilidades ou uso indevido do cargo publico em beneficio
préprio ou de grupos.

Por isso, o eleitor consciente deve rejeitar os candidatos que fazem uso
do poder econémico para comprar votos e os que, de alguma forma, deson-
raram seus mandatos, substituindo-os por pessoas com trajetérias limpas e
comprometidas com os anseios e aspiragées da comunidade, sem cair na
alienacao do voto branco ou nulo.

Anular ou votar em branco, em geral, além de nao punir os maus politicos,
costuma prejudicar os bons, tanto os com mandato quanto os que colocam seu
nome a disposicao dos partidos para exercer com dignidade mandato no Legis-
lativo ou no Executivo, nos trés niveis de Governo: Uniao, Estados e Municipios
porque impede que pessoas com perfil republicano possam receber esses votos.

A mudanca tem que ser qualitativa, com a substituicdo de politicos inescru-
pulosos, incompetentes, desonestos, corruptos e sem integridade, por pessoas
compromissadas com a ética, com o interesse publico e com os principios repu-
blicanos. Nesse momento todo voto consciente, critico, deve ser utilizado para
eleger as melhores pessoas com perfil republicano, capazes de defender e imple-
mentar os melhores projetos. Para tanto, o eleitor terd que refletir bem e fazer um
esforco adicional, recorrendo as entidades da sociedade civil, como os sindicatos,
associacgdes de imprensa e de trabalhadores, dentre outras instituicdes de cre-
dibilidade, para identificar candidatos com trajetérias limpas e comprometidas
com os interesses do Pais.
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Para os assalariados, mais do que nunca, é fundamental conhecer os di-
versos temas e promessas de uma campanha: nocoes sobre o planejamento,
propaganda e financiamento, incluindo estrutura de campanha, atribuicoes
dos parlamentares, nogdes sobre calculo do quociente eleitoral e informacoes
sobre legislacdo de combate as fraudes eleitorais, entre outros, para o exer-
cicio do voto consciente.

A ideia dessa cartilha, portanto, é alertar para a necessidade e a convenién-
cia da participagao, bem como chamar atencédo para a importancia do respeito
as regras eleitorais da transparéncia das eleicoes e que, assim, sejam escolhidos
nomes identificados com os ideais republicanos e com a justica social para re-
presentar o povo no Poder Legislativo e no Poder Executivo.

2. Priorizar o resgate da politica como
solucdo para os problemas coletivos

Na conjuntura atual, o principal desafio da socie-
dade e das instituicoes, além dos proprios candida-
tos ao pleito de 2016, é superar a desilusdo com
a politica, transmitindo aos eleitores esperanca e
confianca. E preciso dar racionalidade ao debate
e resgatar a importancia da politica como a prin-
cipal ou mesmo a Unica forma de resolugao dos \Eﬁ
problemas coletivos fora do emprego da violéncia.

Segundo dados de 2015 da pesquisa do IBOPE 0
realizada desde 2009, a confianca dos cidadaos nas
instituicdes governamentais e politicas estd em seu nivel mais baixo. Ainda as-
sim a confianga nos governos locais costuma ser um pouco mais elevada do que
no Governo Federal, nos Partidos Politicos e no Congresso Nacional®.

O primeiro passo é reposicionar o debate. Esclarecer que a descoberta de
desvios e irregularidades — assim como a apuracao, identificacao dos culpa-
dos e a punicao — sao produto, de um lado, do aumento da transparéncia e
do controle sobre os atos dos agentes publicos, e, de outro, da criacao de
instrumentos e de meios legais e materiais, que sao colocados a disposicao
de instituicdes do Estado responsaveis pela fiscalizacao, controle, combate a
corrupgao e aplicacao da lei.

1 Ver o indice de Confianga Social aferido pelo IBOPE em http://www.ibope.com.br/pt-br/noticias/Documents/
ics_brasil.pdf




| Orientacdo a candidatos e eleitores |

No Brasil, em lugar de se reconhecer e valorizar os avancos das institui-
¢oes na descoberta de desvios de condutas e enaltecer o combate aos malfei-
tos, as ilegalidades e as irregularidades, a partir do trabalho dos érgaos que
combatem a corrupgdo — como Ministério Plblico, Controladoria-Geral da
Unido, Policia Federal, Tribunal de Contas e Receita Federal —, tem-se, pro-
positadamente, estimulado a despolitizacao e a repugnancia a determinados
governantes e seus partidos.

0O modo como sao divulgados esses escandalos — em geral captados e
desvendados por érgaos oficiais — determina a forma como eles serao trata-
dos pela opiniao publica. Podem servir de exemplo e demonstrar que o crime
nao compensa ou podem simplesmente se prestar a luta politica, a guerra de
torcidas, sem qualquer consequéncia pratica em termo de combate a impuni-
dade. Ha de haver um equilibrio entre a denlincia e a disposicao para evitar
a repeticao do escandalo, com a adocao de medidas que fechem as brechas
que deram causa aos desvios de conduta.

Para corrigir os equivocos de percepcao e contribuir para a melhoria do
padréo ético na politica, os candidatos precisam incorporar em seu discurso a
defesa de duas agbes e, em ambas, a imprensa tem papel fundamental: uma
de esclarecimento e outra de mudanca legislativa e de atitude dos membros
dos trés Poderes.

A primeira — de esclarecimento — passa por mostrar que delinquir tem
custos e consequéncias sérias porque o Estado e a sociedade j& dispoem de
meios para descobrir, denunciar e processar os infratores, que responderao
civil e penalmente pelos seus atos. Também cumpre ressaltar que ninguém
esta a salvo disso, com tratamento igual para todos perante a lei.

A segunda - de mudanca de atitude e da legislacao — consiste em cobrar
das autoridades medidas para apurar, denunciar, julgar e punir os culpados,
chamando a responsabilidade cada um dos trés Poderes. Do Poder Executivo
deve-se exigir condicdes para aperfeicoamento do trabalho dos érgaos de
controle, fiscalizacao, transparéncia e responsabilizagdo. Do Legislativo deve-
se cobrar a discussao, formulagao e votacao de projetos que tornem célere a
prestacao jurisdicional, notadamente com mudancas nos Cédigos de Proces-
so Civil e Penal para evitar recursos protelatérios que levam a prescricao dos
processos e, em consequéncia, a impunidade. E do Judiciario deve-se pedir
rigor e celeridade no ato de julgar os conflitos da sociedade. Um exemplo,
ainda controvertido, dessa mudanca de atitude, foi a decisdo do Supremo
Tribunal Federal no julgamento do HC n® 126.292, em 17 de fevereiro de
2016, de que podem ser presos os condenados em segunda instancia por
crimes, mesmo que ainda caiba recurso.

(11)
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Somente com a superagao da descrenca na politica, sera possivel avan-
car: a) numa melhor relacao entre representante e representado, b) na qua-
lidade dos servigos publicos, com reflexos positivos na vida das pessoas, ¢)
na relacao entre governo e contribuinte, que exige bom emprego dos recursos
arrecadados compulsoriamente da sociedade (tributos), d) no controle sobre
juros e inflagao, e e) na geragdo de emprego e renda.

Para que o resultado da eleicao municipal de 2016 corresponda as expec-
tativas da populacao por melhoria nas politicas publicas e na qualidade de
sua representacao politica, é preciso desintoxicar o ambiente e evitar que a
disputa nacional contamine o pleito local, cuja consequéncia podera ser a es-
colha de fundamentalistas, celebridades, endinheirados ou aventureiros em
lugar de gestores comprometidos com os interesses de suas comunidades.

3. Pressupostos a serem observados
na montagem da campanha

Antes do planejamento e da definicdo da
estrutura de campanha, o candidato deve
considerar que é o eleitor quem vota e es-
colhe seus representantes e, portanto, deve
prestar muita atencao no que efetivamente
pesa no momento do voto, como motivagao
da candidatura, perfil e atributos dos candi-
datos. Além disto, deve observar que a cober-
tura da midia pode criar embaraco, motivo
pelo qual também necessita conhecer como
atuam os veiculos de comunicagéo.

3.1. O eleitor como titular do poder

O cidad&o-eleitor ¢ o titular do poder e quando escolhe um candidato
para representa-lo, seja no Parlamento ou no Poder Executivo, sempre o
faz por prazo certo, com base em um programa e com exigéncia de pres-
tagcao de contas.

No momento da escolha, um dos pressupostos é que o candidato tenha
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ficha limpa?. Ou seja, nao tenha um passado de desa-
certos e desvios de conduta ou pratica de irregulari-
dades e de corrupcao que o torne inelegivel. Mas néao
basta isto. O eleitor certamente pesquisard a vida
pregressa do candidato e as motivacdes que o levaram

a postular o cargo, inclusive para saber se possui credi-
bilidade ou nao para cumprir as promessas de campanha.

No caso da vida pregressa, ha de se verificar se responde
a processo por desvio de conduta e como se comportou no
exercicio de funcdes publicas, ja que a lei considera ficha
suja somente aqueles condenados por 6rgao colegiado. Se teve mandato ou
exerceu cargo publico de livre provimento, ha de se levantar se cumpriu as
promessas, no exercicio do mandato, e como se comportou no cargo para o
qual foi nomeado, se de forma ética ou nao.

Nesse particular, o candidato, que busca a legitimacao pelo voto, deve
mostrar que é ficha limpa, que suas propostas sao factiveis e coincidentes
com o interesse do eleitor e, principalmente, que a busca por um mandato
popular tem motivacdes nobres.

3.2. Motivacoes para ingresso na
vida publica via eleitoral

Muitas sao as razoes pelas quais as pessoas aspiram ingressar na vida
publica, mas poucas sao efetivamente meritérias e republicanas. Na elei-
cao, conhecer essas motivacoes é fundamental para escolher bem e nao
se arrepender depois. Para isso, cumpre observar se o candidato pretende:

a) disputar uma eleicao tendo por base a defesa do interesse publico,
portanto com propésito de contribuir para a melhoria do Pais e das condigoes
de vida de seus cidadaos, é meritério e o candidato com essa motivacao deve
merecer o voto e apoio dos eleitores;

b) concorrer por razdes politicas e ideoldgicas, dependendo do enfoque
adotado, o candidato pode merecer apoio ou reprovacao. De qualguer modo
concorrer com uma dessas motivagoes € valido, porque permite ao eleitor ter
clareza sobre quais sao os reais interesses do postulante;

2 Lei Complementar n°® 135, de 4 de junho de 2010, de iniciativa popular, que trata dos casos de
inelegibilidades.
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c) apresentar-se para concorrer por vaida-
de merece uma observacao mais cuidadosa,
antes da definicdo do voto. Em tese, ndo ha
nenhum mal em ser vaidoso, o problema é o
narcisismo, ou seja, a obsessao em valorizar
mais a si mesmo do que as causas a que se
dedicaria;

e) disputar motivado por ressentimento,
dificilmente o candidato produzira algo de positivo, j& que seu objetivo é se
vingar de alguém ou de alguma situagédo. Logo, sua motivacao nao é constru-
tiva, mas destrutiva;

f) candidatar-se por ser endinheirado e com o objetivo de utilizar o cargo
publico para a defesa de interesses econd6micos, pessoais ou de grupo, deve
ser rechagado, porque o interesse coletivo ou bem-estar de todos fica em
segundo plano ou nem mesmo faz parte de suas preocupacoes;

g) concorrer para promover a defesa de causas, de género ou raga — como
das mulheres, dos negros, dos indios, etc — é muito valido, porque atende a
minorias que, de outra forma, nao teriam quem as defendesse no Parlamento;

h) habilitar-se para disputar cargos publicos para a promocao de causas
especificas — como a do meio ambiente, de consumidores ou de usuarios de
servicos publicos — também é vélido porque sao temas que nao estao entre
as prioridades de todos e, portanto, sem uma representacao especifica, nao
teriam quem defendesse esse segmento no Parlamento;

i) postular ou disputar cargos publicos para a defesa de interesses corpo-
rativos — como sindicatos e associacOes de classes — deve merecer apoio, se
os pleitos forem defensaveis ética e moralmente, além de coincidentes com
o interesse do eleitor;

j) disputar eleicao para a promocao de valores — como 0s que sao postu-
lados por algumas religides — sao legitimos, desde que nao deponham contra
avida; e

I) concorrer para obter foro privilegiado, ou evadir-se de processo criminal
em curso, € igualmente desvio de finalidade e ndo pode merecer a aprovagao
do eleitor.
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3.3. Algumas condi¢des para uma campanha vitoriosa

Na percepgao do eleitor, o candidato, para
merecer seu voto, deve ter perfil adequado as
suas boas expectativas e interesses, e, para
tanto, considera alguns atributos pessoais e/
ou institucionais, como boa reputagao, apoio
logistico e capital politico.

Quanto mais atributos pessoais tiver o can-
didato, mais chance ele tem de vencer. Atributo
pessoal aqui é visto como formacédo académica, 0
vigor fisico, experiéncia politica e administrativa,
entre outras qualidades individuais do candidato.

Quanto melhor a imagem publica/reputagdo do candidato mais chan-
ces ele tera de ser eleito. Imagem publica/reputacéo é a percepgdo que
as pessoas tém do candidato acerca de valores como ética, honestidade,
seriedade ou fama de competente e realizador, entre outros, como carisma
e humildade.

Os atributos pessoais e a imagem publica sdo condigbes necessarias, em-
bora nao sejam suficientes, para o candidato transmitir ao eleitor esperanca
e confianca. Esperanca de que a eleicao daquele candidato fara com que o
status quo mude e mude para melhor. Confianca de que o candidato e sua
equipe sejam capazes de transformar em politicas publicas a plataforma de
campanha.

Quanto mais apoio logistico tiver o candidato, mais condigdes de vencer
ele terd. Apoio logistico é toda a estrutura de campanha, desde o comitg,
passando por impressos, correspondéncias, pesquisas eleitorais, até profis-
sionais contratados para divulgar e promover a campanha nas ruas e, princi-
palmente, nas radios, TVs e jornais.

Quanto mais capital politico, mais possibilidade terd o candidato.
Capital politico sao as aliancas e palanques partidarios e eleitorais nos
bairros ou nos distritos do municipio. Isto inclui também as doagdes de
campanha, o engajamento dos formadores de opinido e donos e editores
dos veiculos de comunicacgao (radio, jornal e TV), assim como o apoio de
personalidades do meio artistico, sindical, empresarial, esportivo, cultu-
ral, intelectual e social.
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Quanto mais realista e voltada para enfrentar os problemas afetos ao plei-
to e a disputa eleitoral for a plataforma ou programa do candidato, mais
admirado ele sera pelo eleitor. Entretanto, o programa, para produzir resul-
tados eleitorais precisa estar em sintonia com o que esperam os eleitores,
por exemplo: combate ao desemprego e a violéncia, oferta de mais salde e
educacao, etc.

3.4. Leitura critica da midia

Os meios de comunicagao — jornal, revista, ra-
dio, TV, blogs ou redes sociais via internet — cum-
prem um papel fundamental na democracia, de
um lado porque fiscalizam os agentes publicos e
privados e, de outro, porque fazem a mediacao en-
tre sociedade e governo, além de promoverem o
entretenimento. O ideal é que esse servigo de uti-
lidade publica se dé ou seja prestado com isengao
e equilibrio.

Entretanto, por escassez de tempo ou para tornar a noticia mais atraente,
quase sempre os veiculos de comunicagao tratam apenas de uma parte do
problema ou fazem um recorte que favorega o ponto de vista ou interesse de
quem escreve, por forca da propriedade ou da direcao de veiculo de comu-
nicacao.

Nessa perspectiva, nao existe imprensa ou veiculo absolutamente impar-
cial. Em regras, os temas sdo mostrados sob determinada ética, até porque
ela é que escolhe as fontes que deseja ouvir.

A cobertura da midia, de um modo geral, prioriza a critica, a noticia ne-
gativa ou a polémica. Entre veicular uma noticia positiva que ndo empolgue
e denunciar um escandalo, a segunda opcao sera priorizada.

A imprensa, muitas vezes a servico da classe dominante, influencia na
divulgacao da realidade e dos fatos ao selecionar suas fontes oficiais e insti-
tucionais e, principalmente, o0 modo de abordagem dos fatos que considera
relevantes.

Ao promover o recorte que lhes interessa, os meios de comunicacao parti-
cipam da construgado da realidade e fazem com que a sociedade acolha como
suas as prioridades da imprensa.
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A midia, segundo o historiador norteamericano Bernard Cohen?3, influencia
a estruturacdo do pensamento e organiza os fatos de um modo tal que, em
lugar de ensinar as pessoas a refletirem, conduzem-nas sobre o que pensar.

Como as pessoas agem pelo que leem ou escutam, principalmente nas
radios e televisdes, a noticia deixa de mostrar o que realmente deveria ser
para se tornar o que a fonte declara que acontece ou vai acontecer.

O mundo politico é recortado da realidade pelos jornalistas. Portanto, ao
ler ou escutar o noticiario, especialmente quando se trata de escandalo ou da
espetacularizacao da noticia, todo cuidado é pouco.

3.5. Fatores fundamentais na estratégia
de marketing da campanha

O marketing eleitoral envolve o emprego de
técnicas de marketing politico e comunicagao
social de forma integrada para conquistar a apro-
vacao e simpatia da sociedade, criar uma ima-
gem positiva do candidato — muitas vezes com
uso de apelos emocionais — e assim “transmitir
confiabilidade e seguranga a populagao elevan-
do o seu conceito em nivel de opinido publica.”

Uma boa estratégia de marketing e comunica-
cao depende:

a) do produto (no caso, um bom candidato ou uma boa instituicao);
b) de uma boa causa (legitima e defensavel ética e moralmente);
c) de pesquisas qualitativas e quantitativas;

d) de apoios de pessoas (fisica, principalmente militantes politicos e sociais,
ou juridicas, desde que ndo expressamente proibidas);

e) de meios para producao de material de divulgacgao;
f) de conjuntura favoravel; e

g) principalmente da auséncia de erros determinantes.

3 COHEN, Bernard C. The Press and Foreign Policy. Princeton: Princeton University Press, 1963. 288 p.
4 Cfe. MANHANELLLI, Carlos Augusto. Eleigdo é Guerra. Sdo Paulo: Summus, 1992, p. 22.
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Para que tenha chances reais de eleicao, o candidato precisa contar com
pelo menos quatro das condicdes a seguir:

a) ter prestado servigos a comunidade na qual pretende angariar votos;
b) liderar alguma corporagéo (sindicato, igreja, segmento empresarial etc);

c) dispor de recursos préprios para cobrir os gastos de campanha ou contar
com doacles de pessoas fisicas;

d) possuir base geografica definida ou base eleitoral;
e) dispor de maquina partidaria, governamental, sindical, empresarial etc;

f) possuir notéria especializagao, ser celebridade ou personalidade do mun-
do académico, das comunicagodes, artistico ou religioso, etc;

2) ter aliados (cabos eleitorais) com forte prestigio na circunscrigao do pleito;

h) contar com o engajamento do partido ou apoio dos candidatos majorita-
rios, no caso de eleigdo proporcional;

i) produzir bons programas de radio e televisao e utilizar bem as redes so-
ciais; e
j) ter boa reputacao, principalmente nos aspectos ético e moral.

Além disto, o candidato, para ser bem-sucedido, deve ter dominio sobre as
fungbes de vereador ou de prefeito, conforme o caso, e sobre os temas de sua
plataforma de campanha ou programa de governo e conhecer minimamente a
Constituicao Federal e Estadual e a Lei Organica do Municipio, bem como ter
nocao do que sao, o que fazem e como funcionam as instituicoes publicas.

4. Planejamento de campanha

O éxito de uma campanha eleitoral, independen-
temente do porte do municipio, depende em boa
parte de um bom planejamento, que deve se iniciar
com bastante antecedéncia. Planejar significa ava-
liar possibilidades, recursos e metas. Isto requer a
montagem de uma estratégia com definicoes dos
eixos centrais, inclusive do publico-alvo, captacéao
de recursos, recrutamento de pessoal e, principal-
mente, envolve a elaboracéo de um cronograma com
todas as etapas para atingir as metas e objetivos tracados.
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Um bom planejamento passou a ser fundamental, especialmente depois
que a legislacao eleitoral (Lei n® 13.165/15) reduziu o prazo de campanha.
0 tempo de campanha foi diminuido de 90 para 45 dias e o periodo de pro-
paganda eleitoral no radio e na TV caiu de 45 para 35 dias.

O candidato, no planejamento de campanha, precisa levar em consideracéo,
além dos diversos aspectos que envolvem a disputa eleitoral, o fato de que
os mandatos eletivos proporcionais a serem conquistados nas urnas, por forca
da fidelidade partidaria, pertencem ao partido e ndo mais ao candidato eleito.
Segundo o art. 22-A da Lei n° 9.096/95, com a redacao dada pelo art. 3° da
Lei n® 13.165/15, o eleito s6 podera se desfiliar do partido sem perda de man-
dato nas seguintes hipéteses: a) mudanca substancial ou desvio reiterado do
programa partidario; b) grave discriminacgao politica pessoal; e ¢) mudanca de
partido efetuada durante os 30 dias que antecedem o (novo) prazo de filiagao
exigido em lei (que passou de um ano para seis meses), para concorrer a eleicao
majoritaria ou proporcional, ao término do mandato. Ou seja, sempre no sétimo
més anterior a eleicdo no ano de término do mandato, o eleito poderd mudar
de partido sem perda de mandato. Essa regra é vélida para os vereadores, mas,
quanto aos prefeitos, o STF decidiu que nédo se aplica a fidelidade partidaria.
Conforme o que foi decidido na ADI 5.981, “o sistema majoritario, adotado para
a eleicao de presidente, governador, prefeito e senador, tem légica e dinamica
diversas das do sistema proporcional. As caracteristicas do sistema maijoritario,
com sua énfase na figura do candidato, fazem com que a perda do mandato, no
caso de mudanga de partido, frustre a vontade do eleitor e vulnere a soberania
popular (CF, art. 1°, par. Unico e art. 14, caput).”

A campanha possui varias etapas, inclusive a pré-candidatura que ante-
cede a convencao, e 0 prazo de sua realizacao serd muito breve. A primeira
fase, que se inicia logo apos aprovado o nome na convencao partidaria, con-
siste na montagem da estratégia, na construcao das propostas e do discurso
de sustentacao, na definicao das bandeiras e dos compromissos tematicos,
profissionais, locais ou regionais, partidarios e ideoldgicos que nortearao a
campanha. E hora de avaliar os pontos fortes e fracos do candidato, e tam-
bém de identificar os segmentos que serdo priorizados, com o mapeamento
dos eleitores potenciais, daqueles que podem vir a votar e daqueles que
jamais votarao, para deixar de lado uns e investir em outros. A segmentacao
da campanha maximiza os resultados.

Este é o momento de o candidato obter as respostas para as seguintes
perguntas: a) quantos votos necessito para me eleger? b) qual o potencial de
votos de minha candidatura? ¢) com quantos votos posso contar ou tenho?
e d) quantos votos me faltam? Como ha uma quebra enorme de votos nas
estimativas, sempre subestime as respostas as questoes b e c, e superestime
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as respostas aos quesitos a e d. Assim, vocé partird de um patamar mais
realista e estara menos sujeito a surpresas desagradaveis.

E, portanto, o momento da definicdo da plataforma, das ideias e das
propostas que darao sustentacao a campanha. Elas deverao estar em plena
sintonia com o perfil do candidato, com o ideario defendido pelo partido e
em harmonia com os anseios dos eleitores. Necessario se faz obter o apelo
simbolico de criar esperanca e confianca no eleitorado. Esperanga de que a
transformacao em politicas publicas ou normas juridicas dessas propostas e
ideias mudaré a situacao para melhor; e confianca de que o candidato e sua
equipe serao capazes de transformar o prometido em realidade.

4.1. Orcamento da campanha

Toda campanha custa dinheiro. Planejar os
gastos com aluguel de comité, linha telefonica,
pessoal, alimentacao, carro de som, combustivel,
gréfica e produgao dos programas para radios e TV
é fundamental. A estimativa de despesas, bem
como a posterior prestacao de contas, deveréa estar
de acordo com o valor fixado pelo Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) para o custo de campanha de seus
candidatos, sob pena de pagamento de multa.

E importante ficar atento aos limites de gas-
tos, que serao divulgados pela Justica Eleitoral até 20
de julho. Segundo a nova lei eleitoral (Lei n°® 13.165/15), as despesas de
campanha ficam limitadas a 70% do maior gasto declarado para os cargos
de prefeito e vereador, na circunscricao eleitoral em que houve apenas um
turno e de 50%, apenas para prefeito, nos municipios com mais de 200 mil
eleitores. Esses percentuais serao aplicados sobre os valores dos gastos de-
clarados na mesma circunscrigao na eleicado de 2012. Sao incluidos nesses
limites os gastos feitos pelos candidatos e por partidos e comités.

Ou seja, para vereador serd sempre de 70% do maior valor gasto na
eleicdo municipal de 2012, independentemente do porte do municipio, e
no caso do prefeito dependerd se ha ou nao possibilidade de dois turnos.
Nos municipios com mais de 200 mil eleitores, o limite méximo no primeiro
turno serd de 50% do maior gasto declarado na eleicdo de 2012 na mesma
circunscrigao e no segundo turno sera de apenas 30% do maior valor gasto
conforme Resolucao do TSE 23.459/2016.
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Por sua vez, nos municipios com até dez mil eleitores, o limite de gastos
na campanha serd de R$ 100.000,00 para prefeito e de R$ 10.000,00 para
vereador. Nos municipios com mais de dez mil eleitores o teto minimo ou o
limite de previsao de gasto ndo podera ser inferior a esses valores.

»
DICA: a campanha nao pode depender de apenas ]
um fornecedor, especialmente na reta final, porque

se ele nao fizer as entregas de material dentro dos
prazos, o candidato sera muito prejudicado.

‘

4.2. Fontes de financiamentos da campanha

Com a proibicdo do financiamento empresa-
rial, a campanha pode ser custeada apenas com:

a) recursos préprios dos candidatos;
b) doagdes de pessoas fisicas; e

c) recursos repassados pelo partido, inclusive
do Fundo Partidario.

Assim, os candidatos, incluindo os vices e su-
plentes — respeitado o valor maximo definido pela Jus-
tica Eleitoral ou pelo partido — poderéo custear sozinhos suas campanhas ou
complementar o valor com contribuicdes e doagdes de pessoas fisicas e/ou
recursos repassados pelo partido.

J& as doacdes de pessoas fisicas, em dinheiro ou estiméaveis em di-
nheiro, ficarao limitadas a 10% do rendimento bruto do doador do ano
anterior. Elas poderao ser feitas a partir do registro do comité financeiro,
mediante emissao de recibo, em formuldrio impresso ou em formulario
eletrénico, no caso de doacao por internet, em que é dispensada a assina-
tura do doador, emitido pelo recebedor.

As doacoes via internet, inclusive com o uso do cartdo de crédito devem
atender aos seguintes requisitos: a) identidade do doador; e b) emissao obri-
gatdria de recibo para cada doagéao realizada.
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As doacdes por cartao de crédito, vedado o uso de cartdes emitidos no
exterior ou cartao corporativo ou empresarial, deverao ser creditadas na con-
ta bancéria exclusiva para a movimentacao financeira de campanha, aberta
pelo comité ou candidato.

Para proceder a arrecadagao por meio de cartao de crédito, os candidatos
ou comités financeiros deverao: a) solicitar registro na Justiga Eleitoral; b) ob-
ter inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica; c¢) abrir conta bancaria
eleitoral especifica para a movimentagéao financeira da campanha; d) receber
nimero de recibos eleitorais; e) desenvolver pagina de internet especifica
para o recebimento destas doacoes; e f) contratar instituicao financeira ou
administradora de cartao de crédito para habilitar o recebimento de recursos
por cartao de crédito.

E obrigatéria a abertura de conta bancaria especifica para a campanha,
tanto pelo partido quanto pelo candidato. As doacdes feitas diretamente nas
contas dos partidos ou do candidato deverao ser efetuadas por meio de che-
gue cruzado e nominal ou de transferéncias eletronicas de depositos ou, ain-
da, de depdsitos em espécie devidamente identificados.

As doacdes financeiras de valor igual ou superior a R$ 1.064,10 (mil e
sessenta e quatro reais e dez centavos) s6 poderao ser realizadas mediante
transferéncia eletrénica entre as contas bancérias do doador e do beneficiario
da doacao. E o eleitor deve exigir o recibo em qualquer hipétese e pode infor-
mar a Justica Eleitoral para efeito de controle.

A dica a seguir se refere a forma legal de doacao, feita ao candidato pelo
“caixa um” e registrada na Justica Eleitoral. Existe, entretanto, o chamado
“caixa dois”, o que ¢ ilegal e pode levar a punigcdo dos candidatos, formado
por contribuicdo nao registrada na Justica Eleitoral. Estimava-se que 80% do
financiamento de campanha no Brasil seja ilegal, feito pelo “caixa dois”, ou
seja, sem registro na Justica Eleitoral.

providencie um cadastro de potenciais
apoiadores da campanha, que contribuam com um
valor fixo mensal até a eleicdo. Observe sempre a
regra de emitir o recibo em formulario impresso, tanto
quando se tratar de doacao estimavel em dinheiro,
quanto em cheque nominal e cruzado, ou em depositos
nominalmente identificados ou, ainda, via internet.

22
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4.3. Divulgacao de doacdo no curso
da campanha na internet

Durante a campanha eleitoral, os partidos po-
liticos, as coligagdes e os candidatos sao obriga-
dos a divulgar, pela rede mundial de computado-
res (internet), os recursos em dinheiro recebidos
para financiamento de sua campanha eleitoral,
em até 72 horas de seu recebimento, e no dia
15 de setembro, relatério discriminando as trans-
feréncias do Fundo Partidario, os recursos em
dinheiro e os estimaveis em dinheiro recebidos,
bem como os gastos realizados.

4.4. Proibicoes de doacdo
a partidos e candidatos

De acordo com a legislagao eleitoral, é vedado a
partido e a candidato receber, direta ou indireta- = _
mente, doagao em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:
v empresas e outras pessoas juridicas;

v entidade ou governo estrangeiro;

v érgao da administragdo publica direta ou indi-
reta ou fundacdo mantida com recursos publicos;

v/ concessionario ou permissionario de servico publico;

v entidade de direito privado que receba contribuicdo compulséria em vir-
tude de disposicao legal;

v entidade de utilidade publica;

v entidade de classe ou sindical;
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v/ pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;
v entidade beneficente ou religiosa;

v entidades esportivas;

v organizagdes nao-governamentais que recebam recursos publicos;
v sociedade cooperativa; e

v organizacOes da sociedade civil de interesse publico.

4.5. Prestacao de contas

Os cuidados na prestacao de contas sao funda-
mentais para evitar aborrecimentos futuros, ja que
o candidato é o Unico responsavel pela veracidade
das informagdes financeiras e contabeis de sua
campanha, devendo assinar a respectiva presta-
cao de contas. Erros formais ou materiais, desde
que corrigidos, nao implicam rejeicao das contas
ou punicao ao candidato ou partido.

A prestacao de contas, inclusive dos nao elei-
tos, devera ser feita direta e obrigatoriamente pelo
préprio candidato utilizando modelos e formularios especificos, devendo, no
caso de eleicao majoritaria (prefeito) ser acompanhada de extrato de conta
bancéria referente a movimentacao dos recursos da campanha e da relagao
de cheques recebidos, identificados pela numeracao, valores e emitentes,
bem como pelas transferéncias eletronicas.

Nas eleicoes para prefeito ou vereador de municipio com menos de 50
mil eleitores, bem como nas campanhas que movimentem menos de R$
20.000,00, a prestacao de contas sera feita pelo sistema simplificado,
que identificara: a) as doacoes recebidas (com nome e CPF ou CNPJ dos
doadores) e os respectivos valores recebidos; b) as despesas realizadas
(com nome, CPF ou CNPJ dos fornecedores de material e dos prestadores
dos servigos realizados); e c) registro de eventuais sobras ou dividas de
campanha.




| Orientacdo a candidatos e eleitores |

Ficam dispensados da comprovagao na prestacao de contas: a cessao de
bens imoveis, limitada ao valor de R$ 4.000,00 e as doacdes estimaveis em
dinheiro entre candidatos ou partidos, decorrentes do uso comum, cujo gasto
devera ser registrado na prestacao de contas do responsavel pelo pagamento
da despesa.

O uso de recursos financeiros para pagamento de gastos eleitorais que
nao provenham de conta especifica do candidato ou do partido implicara na
desaprovacao da prestacao de contas do partido ou do candidato. E se for
caracterizado abuso de poder econémico, sera cancelado o registro da candi-
datura ou cassado o registro ou diploma, na hipotese de eleito.

Sao considerados gastos eleitorais e estarao sujeitos a registro, para efeito
de prestacdo de contas, entre outros: todas as despesas com producéo de
material; propaganda e publicidade; aluguel; despesa com transporte ou des-
locamento do candidato e pessoal a servico da candidatura; correspondéncias
e despesas postais; despesas de instalagdes, organizacao e funcionamento
de comités e servigos necesséarios as eleigdes; remuneragao ou gratificagao
de qualquer espécie a pessoal que preste servico as candidaturas ou aos
comités eleitorais; montagem e operacao de carros de som; de propaganda e
assemelhado; realizacao de comicios ou eventos destinados a promogéao da
candidatura; realizacéo de pesquisas ou testes pré-eleitorais; custos com a
criacao e inclusao de sitio na internet; producao de jingles, vinhetas e slogans
de propaganda eleitoral.

Honorarios advocaticios e contador — sao despesas de campanha quando
se referem a consultoria. Se forem para defesa em acao judicial, inclusive
prestacao de contas, ndo sao despesa de campanha e devem ser pagas com
recursos préprios do candidato ou do partido.

(

DICA: tanto a arrecadacao quanto a prestacao de

contas devem, preferencialmente, ser delegadas a

alguém com experiéncia em administrar recursos
financeiros e realizar a sua escrituragao.

\\
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5. As convencoes partidarias
e as pré-candidaturas

As convencoes para escolha de candidatos
e deliberacao sobre coligag6es deverdo ser rea-
lizadas entre 20 de julho e 5 de agosto do ano
em que acontece a eleicao.

Cada partido ou coligagcdo podera registrar
até 150% do niimero de lugares a preencher na
Camara Municipal, salvo nos municipios com
até cem mil eleitores, nos quais cada coligacao
podera lancar até 200% das vagas. As candi-
daturas deverdo ser registradas na Justica Elei-
toral até 15 de agosto.

No caso de as convencdes nao indicarem o nimero maximo de candidatos
(150% ou 200%), os 6rgaos de direcao dos respectivos partidos poderao pre-
encher as vagas remanescentes, requerendo o registro dos novos candidatos
até 2 de setembro de 2016.

As convengodes, na escolha dos candidatos dos partidos ou coligagoes,
deverdo preencher o minimo de 30% e o maximo de 70% para candidatura
de cada sexo. Nao basta langar “laranja”, tem que ser candidata de verdade,
que participe efetivamente da disputa eleitoral.

Na quinzena que antecede a convencao para a escolha dos candidatos,
aos postulantes a candidatura ou aos pré-candidatos é permitida a realizagao
de propaganda intrapartidaria com vista a indicagdo de seu nome, sendo
vedado o uso de radio, televisdo e outdoor.

Nao configuram propaganda eleitoral antecipada, desde que nao envol-
vam pedido explicito de voto, a mencao a pretensa candidatura e a exaltacao
das qualidades pessoais dos pré-candidatos.

Também néo configura propaganda antecipada, segundo o art. 36-A da Lei
n® 9.504/97: a) a participacéo de filiados ou pré-candidatos em entrevistas,
encontros ou debates no radio, na televisao e na internet, inclusive com expo-
sicao de plataforma e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e
televis@o o dever de conferir tratamento isonémico; b) a realizagao de encontros,
seminarios ou congressos, em ambientes fechados e as expensas dos partidos
politicos, para tratar da organizacao dos processos eleitorais, discussoes de po-
litica pablica, plano de governo ou alianga partidaria, inclusive podendo haver
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divulgacao pelos instrumentos de comunicacao intrapartidaria; c) a realizagéo
de prévias partidarias e a respectiva distribuicao de material informativo, a di-
vulgacao dos nomes dos filiados que participam da disputa e a realizacao de
debates entre os pré-candidatos; d) a divulgacao de atos de parlamentares e
debates legislativos, desde que nao se faca pedido de votos; e) a divulgacao de
posicionamentos pessoais sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais;
e f) a realizagao, as expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da
sociedade civil, de veiculo ou meio de comunicagao ou do préprio partido, em
qualquer localidade, para divulgar ideias, objetivos e propostas partidérias.

Nos eventos autorizados por lei, nos termos do paragrafo anterior, também
sao permitidos os pedidos de apoio politico e a divulgacao das pré-candidatu-
ras, das agoes politicas desenvolvidas e das que pretenda desenvolver.

6. Estrutura de campanha

Para os candidatos — tanto a eleicdo majoritaria
(prefeito) quanto a proporcional (vereador) — que
decidirem n&o entregar a execugao de sua cam-
panha a uma agéncia de comunicagao ou publi-
cidade, o ideal é que o comité seja estruturado
com pessoas experientes e capazes em quatro
grandes nlcleos de apoio: a) marketing; b) po-
litica; ¢) material de campanha; e d) atividades
de rua.

\

Coordenacao de marketing — cuidara da definicao da postura e imagem
do candidato, além da propaganda, da assessoria de imprensa, da contra-
tacao de pesquisa, da participacdo do candidato em debates e entrevistas,
dos logotipos e da identificacao visual da campanha. Deve ser um profis-
sional do setor.

Coordenacao politica — serd encarregada das negociacgoes, das aliancas
e da orientacao aos cabos eleitorais. Deve ser alguém vinculado organica e
politicamente ao partido ou coligacao e de absoluta confianga do candidato.

Coordenacao de material de campanha - cuidard da operacionalizagcéo
das pegas de campanhas produzidas pelo ndcleo de marketing ou pela agén-
cia contratada, tais como panfletos, botons, distintivos, adesivos, bandei-
rinhas e outros produtos de divulgacdo do candidato. Este cargo deve ser
ocupado de preferéncia por um profissional qualificado.
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Coordenacao das atividades de rua — serd o responsavel por colocar o
bloco na rua, cuidando da mobilizacdo da militancia e da distribuicao do
material de campanha, além da promogao de outras atividades.

A campanha ou o comité ndo podera prescindir de um coordenador admi-
nistrativo e financeiro e de um bom consultor juridico. O primeiro para captar
e organizar os recursos, contratar pessoal e autorizar despesas. O segundo
para orientar juridicamente a campanha, defender o candidato e requerer
eventual direito de resposta.

/. Propaganda da campanha

A partir de 16 de agosto fica autorizada a
propaganda eleitoral®. Ela tem a funcéo de tor-
nar o candidato conhecido, sempre associado a
uma ou mais ideias, propostas ou bandeiras de
interesse da coletividade. Compreende a parte de
imprensa e midia (jornais, santinhos, cartazes,
folhetos, revistas, etc), as faixas de papel ou ade-
sivo até 0,5m?, plaquinhas, programas de radio
e televisdo. Enfim, inclui todas as pecas de divul-
gacao do candidato e suas propostas.

Aveiculacdo de propaganda obedece a regras previstasem Lei 9.504/1997,
atualizada pela Lei n® 13.165/15. Conhecer essas regras é fundamental. Ne-
nhum material de propaganda poderé ser veiculado sem a identificacao do
partido, coligacao ou do candidato, inclusive dos vices, no caso de eleicao
majoritaria (prefeito), em tamanho nao inferior a 30% do nome do titular.

Em todo material impresso devera constar o numero de inscricdo no CNPJ
da empresa (gréfica) que o imprimiu ou CPF do responsavel pela confeccéo,
bem como de quem contratou, e a respectiva tiragem.

Até a antevéspera das eleigdes é permitida a divulgacado de propaganda
eleitoral paga na imprensa escrita, e a reproducao na internet, de até dez
anlncios por veiculo, em dias diversos, para cada candidato, partido ou co-
ligacdo. O espago maximo, por edicao, é de 1/8 de pagina de jornal padrao,
e 1/4 de revista ou tabloide. No anuncio devera constar, de forma visivel, o
valor pago pela insercao.

5 Ver http://www.tse.jus.br/eleicoes/eleicoes-2016/calendario-eleitoral
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Em ano eleitoral, as entidades nominalmente vinculadas a candidatos ou
por eles mantidas, que possuam programas sociais, sao proibidas de distri-
buir bens, valores ou beneficios, sob pena de punicéo ao candidato.

A violacao as regras sobre propaganda eleitoral sujeita o responsavel
pela divulgacdo da propaganda, e também seu beneficiario - quando com-
provado o seu prévio conhecimento -, a multa no valor de R$ 5.000,00
a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ou ao equivalente ao custo da
propaganda, se este for maior.

—

p/&ﬁz no material de campanha, além
de nome e propostas do candidato, deve-se
destacar muito bem o NUMERO. A votagéo se daré
por um processo eletrénico, no qual o eleitor s6 tem
a opgao de votar no NUMERO.
e

ﬂ/&ﬁl 0 candidato deve buscar participar de
debates, entrevistas e pautar iniciativas que possam
ser noticia nos jornais, revistas, radios e TV 's.

[D/CA: cadastre os e-mail’s dos internautas
de sua cidade para lhes enviar material
de campanha.
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/.. Propaganda na internet

A partir de 16 de agosto, é permitida a propa-
ganda eleitoral na internet, desde que nao seja
paga nem seja veiculada em portal de pessoa ju-
ridica (com ou sem fins lucrativos) ou hospedado
por érgao ou entidade da administracao publica.

A propaganda eleitoral na internet podera
ser realizada:

a) em portal do candidato, do partido ou da
coligagao com endereco eletrénico comu-
nicado a Justica Eleitoral e hospedado em provedor de servigo estabe-
lecido no Pais;

b) por meio de mensagem eletrnica (mediante ferramentas como e-mail,
twitter, facebook, etc) cadastradas gratuitamente pelo candidato, partido
ou coligacao; e

c) por meio de blogs, redes sociais, portais de mensagens instantaneas e
assemelhados, cujos contelidos sejam gerados ou editorados por candida-
tos, partidos ou coligacoes.

E livre a manifestacdo de pensamento, vedado o anonimato durante a cam-
panha eleitoral, por meio da internet e por outros meios de comunicagao inter-
pessoal mediante mensagem eletronica, assegurado o direito de resposta, cujos
custos de veiculacéo correrdo por conta do responsavel pela mensagem original,
devendo a resposta ficar disponivel para acesso no mesmo veiculo, espaco, lo-
cal, horario e pagina eletronica por pelo menos o dobro do tempo. A multa por
violacdo dessa regra sera de R$ 5.000,00 a R$ 30.000,00.

E proibida a venda de cadastro de endereco eletrénico, bem como o seu
fornecimento gratuito pelas mesmas pessoas e instituicdes proibidas de fa-
zerem doacOes a campanha eleitoral, sob pena de multa de R$ 5.000,00 a
R$ 30.000,00.

Sem prejuizo de outras sancoes legais, serd punido com multa que varia
de R$ 5.000.00 a 30.000,00 quem realizar propaganda eleitoral na inter-
net, atribuindo indevidamente sua autoria a terceiro, inclusive a candidatos,
partido ou coligacao.

Constitui crime, punivel com detencdo de dois a quatro anos, e sujeita a
multa que varia de R$ 15.000,00 a R$ 50.000,00 a contratacao direta ou
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indireta de grupo de pessoas com a finalidade especifica de emitir mensagens
ou comentarios na internet para ofender a honra ou manchar a imagem de
candidato, partido ou coligacao.

lgualmente incorrera em crime, punivel com detencao de seis meses a um
ano, além de multa de R$ 5.000,00 a 30.000,00, a contratacao de pessoas
para emitir mensagens ou comentarios ofensivos a honra ou macular a ima-
gem de candidato, partido ou coligagao.

7.2. Crimes eleitorais

Sao muitas as hipoteses de crimes eleitorais ou
condutas vedadas, caracterizadas como atos de
improbidade, e sua préatica poderad resultar na
cassacao do registro ou do diploma do candi-
dato. Os crimes eleitorais e as respectivas penas
estdo previstos nos arts. 289 a 364 do Cdédigo
Eleitoral (Lei n°® 4.737/65) e as condutas ve-
dadas estdo relacionadas nos arts. 73 a 77
da Lei n° 9.504/97 e na Resolucao do TSE n°
23.457/15, arts. 62 a 85. Os artigos 355 a
364 do Codigo Eleitoral definem como é o processo das infracoes.

As condutas a seguir, dentre muitas outras, configuram crime eleitoral:
v/ comprar votos;
v fazer inscricao eleitoral fraudulenta;
v praticar o transporte irregular de eleitores no dia da votagao;
v realizar propaganda eleitoral em locais nao permitidos;

v valer-se o servidor publico de sua autoridade para coagir alguém a votar
ou nao votar em determinado candidato ou partido;

v violar ou tentar violar o sigilo do voto;

v divulgar, na propaganda, fatos que se sabem inveridicos, em relacao a partido
ou a candidatos, capazes de exercerem influéncia perante o eleitorado;
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v caluniar alguém, na propaganda eleitoral ou visando a fins de propagan-
da, imputando-lhe falsamente fato definido como crime;

v difamar alguém, na propaganda eleitoral ou visando a fins de propaganda,
imputando-lhe fato ofensivo a sua reputacao;

v injuriar alguém, na propaganda eleitoral ou visando a fins de propaganda,
ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro;

v inutilizar, alterar ou perturbar o meio de propaganda devidamente empre-
gado;

v impedir o exercicio de propaganda; e

v~ utilizar organizacao comercial de vendas, distribuicdo de mercadorias,
prémios e sorteios para propaganda ou aliciamento de eleitores.

7.3. Condutas dos agentes publicos
em ano eleitoral

Neste tépico, lista-se o que é proibido e o que é permitido ao agente pu-
blico em ano eleitoral.

7.3.1.E vedado ao agente publico
no periodo de campanha eleitoral

v~ ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagéo,
bens méveis ou iméveis publicos, exceto para a realizagado de con-
vencao partidaria;

v usar materiais ou servicos, custeados pelo Executi-
vo ou Legislativo, que excedam o que esta previsto
nos regimentos e normas dos 6rgdos que inte-
gram;

i Y
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v ceder servidor pUblico ou utilizar seus servicos para comités de campanha
eleitoral de candidato, partido politico ou coligacao, durante o horario de
expediente normal, exceto se estiver licenciado;

v fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico
ou coligagao, de distribuicao gratuita de bens e servigos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

v/ nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa,
suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir
o exercicio funcional, remover, transferir ou exonerar (nos trés Gltimos
casos, sem a concordancia do interessado) servidor publico, inclusive os
atos relativos a contratagdes temporarias;

v fazer, nos 180 dias antes da eleigdo e até a posse dos eleitos, revisao geral
da remuneracao dos servidores publicos que exceda a recomposicao da
perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano; e

v’ realizar, no primeiro semestre do ano de eleigdo, despesas com publici-
dade dos érgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das res-
pectivas entidades da administracao indireta, que excedam a média dos
gastos no primeiro semesre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito.

7.3.2. E também proibido nos trés
meses que antecedem o pleito

v realizar transferéncia voluntéria de recursos da Unido aos estados e mu-
nicipios, e dos estados aos municipios, com excecao dos recursos desti-
nados a cumprir obrigacdo formal preexistente para execucao de obra ou
servico em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a
atender situacoes de emergéncia e de calamidade publica;

v/ com excecdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concor-
réncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, progra-
mas, obras, servigos e campanhas dos érgaos publicos federais, estaduais
ou municipais, ou das respectivas entidades da administracdo indireta,
exceto em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconheci-
da pela Justica Eleitoral;
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v’ fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisdo, fora do horério
eleitoral gratuito, exceto quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se
de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo; e

v autorizar despesas com publicidade dos érgos publicos federais, estadu-
ais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta,
gue excedam a média dos gastos feitos no primeiro semestre dos trés
Ultimos anos.

7.3.3. E proibido ou vedado aos ocupantes ou
candidatos a cargo do Poder Executivo

v no ano em que se realiza a eleicao, a distribuicdo gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administracao Publica, exceto nos casos de
calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e j& em execucao orcamentaria no exercicio anterior.
Essa vedacao, porém, inclui, no entendimento do TSE, o uso de programa
social custeado pelo erario, para fins de promocao de candidatura, como
no caso de criacao apenas no ano anterior de um programa social para
vigorar até data proxima da eleicao, periodo no qual haja grande aumento
dos beneficiarios, desequilibrando a competicao eleitoral;

v/ nos trés meses que antecederem as eleigdes, contratar shows artisticos
pagos com recursos publicos para apresentagao em inauguracoes; e

v~ as despesas com o uso de transporte oficial pelo prefeito e sua comiti-
va em campanha eleitoral devem ser ressarcidas pelo partido politico ou
coligagdo a que esteja vinculado; e nos trés meses anteriores a votacao,
os candidatos a cargos do Poder Executivo nao podem participar de inau-
guracdes de obras publicas (o infrator sujeita-se a cassagao do registro).

7.3.4. Sao permitidas

v/ a nomeacao ou exoneragdo de cargos em comissao e designacao ou dis-
pensa de funcdes de confianca;
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v a realizagado de concursos publicos, ressalvadas as vedagdes quanto a
nomeacao dos candidatos aprovados;

v a nomeacao dos aprovados em concursos ptblicos homologados até trés
meses antes da eleicao;

v a nomeacao ou contratacdo necesséria a instalagio ou ao funcionamento
inadiavel de servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autoriza-
cao do chefe do Poder Executivo;

v a transferéncia ou remogao ex-oficio de militares, policiais civis e de agen-
tes penitenciarios; e

v a realizagdo de revisao geral da remuneracdo dos servidores publicos,
desde que nédo exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao
longo do ano e a proposicdo tenha sido encaminhada ao Legislativo antes
do periodo de vedacédo (180 dias antes da eleicao).

7.4. Regras eleitorais sobre propaganda

A observancia das regras sobre propaganda
eleitoral é fundamental para evitar o indeferi-
mento do registro, ou seu cancelamento apds
ter sido concedido, ou mesmo a cassacao do di-
ploma apds eleito.

7.4.1. Bens publicos e/ou de uso comum

v~ é proibida pichacao, inscricao a tinta e exposicao de placas, estandartes,
faixas e a utilizacao de cavaletes, bonecdes e assemelhados em bens
publicos cuja utilizagdo dependa de cessao ou permissao. O descumpri-
mento dessa determinacao, além da obrigagdo do candidato de restaurar
0 bem publico, implica multa;

V' é vedada a divulgacao de propaganda em postes de iluminagao publica,
sinalizagao de trafego, viadutos, passarelas, pontes, paradas de onibus e
outros equipamentos urbanos;
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v considera-se bem de uso comum, para este efeito, aqueles a que a popu-
lacao em geral tem acesso, tais como: cinema, lojas, clubes, centros co-
merciais, templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada;

v a legislagdo também proibe a colocagéo ou disposicdo de propaganda em
arvores e jardins, muros, cercas e tapumes divisoérios; e

v em todos os casos, o responsavel estara sujeito, apés a notificagcao e com-
provagao, a restauragao do bem e, caso nao cumprida no prazo, a pena é
de multa de R$ 2.000,00 a R$ 8.000,00.

7.4.2. Proibicoes durante a campanha

v~ 0 uso de telemarketing;

v" o uso de outdoor, inclusive eletronicos;

v" 0 uso de trio elétrico, exceto para sonorizagao de comicios;
v/ a pintura de muros;

v a realizacao de showmicio, de artista ou assemelhados;

v a distribuicdo e/ou o uso de camisetas, bonés, canetas e brindes com
propaganda de candidatos;

v/ 0 uso ou emprego de bonecos e cavaletes; e

v a qualquer candidato, comparecer, nos trés meses anteriores a eleicao, a
inauguracao de obras publicas.

7.4.3. Espaco publico

v/ é permitido, durante a campanha eleitoral, veicular propaganda, promover
comicio, fazer passeatas e carreatas, circular com carro de som, etc;

v é liberada a realizagéo de comicio e a utilizagdo de aparelhagem de sono-
rizacao fixa, de 8 as 24 horas;
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v é permitido o uso de alto-falantes, entre 8 e 22 horas, desde que distantes
mais de 200 metros das sedes do Executivo e Legislativo federal, estadual
ou municipal, das sedes dos tribunais e dos quartéis e outros estabeleci-
mentos militares, dos hospitais e casas de salde, bem como das escolas,
bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento;

v & permitida, entre 6 e 22 horas, a colocacdo de mesas para distribuicao
de material de campanha e a utilizagdo de bandeiras ao longo das vias
publicas, desde que mdveis, e que nao dificultem o bom andamento do
transito de pessoas e de veiculos;

v é prudente comunicar a autoridade policial, com antecedéncia de 24 ho-
ras, a realizagao de qualquer ato de propaganda partidaria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado. Essa comunicagdo tem por principio a garantia
do uso do espago contra quem pretenda usa-lo no mesmo dia e horério. A
regra, entretanto, é a desnecessidade de autorizagéo previa; e

v atencéo aos prazos: a propaganda extemporanea ou anterior ao periodo
autorizado na legislacéo eleitoral sujeita o candidato a multa e, quando
feita de forma ostensiva, caracteriza abuso de poder econémico, podendo
resultar tanto na cassacao do registro quanto na cassacao do mandato.

7.4.4. Jornais, revistas e tabloides

v/ é permitida, até a antevéspera da eleicdo, a divulgacdo paga de propa-
ganda eleitoral em jornais e revistas, bem como sua reproducao na inter-
net. O espaco méaximo a que cada candidato, partido ou coligagcao tem
direito é de 1/8 de pagina em jornal padrdo e 1/4 de pégina, em revista
ou tabloide, limitado a dez edig6es por veiculos e em datas diversas. Em
caso de desobediéncia, os responsaveis pelos veiculos de divulgacao e os
partidos, coligacOes ou candidatos beneficiados estao sujeitos a multa no
valor de R$ 1.000,00 a R$ 10.000,00 ou equivalente ao da divulgacao
da propaganda paga, se este for maior; e

v nao caracteriza propaganda eleitoral a divulgacdo de opinido favoravel a
candidato, partido ou coligacdo pela imprensa escrita, desde que nao seja
matéria paga.
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74.5. Bens (iméveis) particulares

v a veiculacao de propaganda eleitoral em bens particulares deve ser espon-
tanea e gratuita, sendo vedado qualquer tipo de pagamento em troca do
espaco para esta finalidade, sob pena de pagamento de multa;

v é permitida a veiculacao de propaganda em bens particulares, condicionada a
autorizagao do proprietario, desde que seja feita em adesivo ou papel, nao ex-
ceda a 0,5 m? (meio metro quadrado) e ndo contrarie a legislagao eleitoral; e

v ndo pode pintar muro.

7.4.6.Radioe TV

v as radios e TV’s, responsaveis pela transmissao do horario eleitoral gratui-
to, ficam proibidas de veicular propaganda paga de candidatos, partidos
ou coligagdes e lhes sao vedados, no noticiario normal, priorizar partidos,
coligacbes ou candidatos, inclusive em entrevistas ou debates, sob pena
de pesada multa e suspensao temporéria. Na realizagao de debates, os
partidos podem fazer acordos.

7.4.7. Dia da eleicao
o E PERMITIDO

v manifestacao do eleitor ou militante, individual e silenciosa, de preferén-
cia por partido, por coligacao ou por candidato mediante o uso de bandei-
ra, broche, distico ou adesivo; e

v/ manter a propaganda que ja constava na internet.

* E PROIBIDO
v a aglomeracao de pessoas portando roupas padronizadas;
v portar celular, maquina fotogréfica ou filmadora na cabine de votacéo; e

v fazer boca de urna. Considera-se “boca de urna” propaganda com alto-
falantes, comicios, carreatas ou distribuicdo de material de propaganda
politica no dia da eleicdo. Nao caracteriza “boca de urna” manifestagao in-
dividual e silenciosa do eleitor por meio de bandeiras, broches e adesivos.
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8. Propaganda eleitoral gratuita

Nos trinta e cinco dias que antecedem a ante-
véspera da eleicao, portanto entre 26 de agosto
a 29 de setembro, as emissoras de radio e televi-
sao, inclusive os canais de TV por assinatura, sao
obrigadas a reservar, de segunda a sabado — nas
radios de 7has 7h10minede 12h as 12h10min
e nas televisbes de 13h as 13h10min e de
20h30min as 20h40min — horério destinado
a divulgacéo da campanha para prefeito, em
rede, da propaganda eleitoral gratuita.

Além do espaco diario destinado aos pre-
feitos, as radios e tevés reservarao 70 minutos diérios, de segunda a domingo,
entre as cinco a as vinte e quatro horas, distribuidos ao longo da programacao,
para serem utilizados por prefeitos e vereadores em insercoes de 30 e 60 se-
gundos, sendo 60% do tempo total para os prefeitos e 40% para os vereadores.
Somente serao exibidas as insercoes de televisao nos municipios em que houver
estacao geradora de servigos de radiodifusao de sons e imagens.

A distribuicao desse tempo entre os partidos e coligagoes € feita da se-
guinte forma: 90% distribuidos proporcionalmente ao tamanho da bancada
de cada partido na Camara dos Deputados e 10% distribuidos igualitaria-
mente entre os partidos e coligagdes que tém candidatos, ainda que nao te-
nham representacao na Camara. No caso de coligacao, somam-se os horarios
a que tem direito cada partido.

As insercdes, cuja forma de distribuicao fica a critério dos partidos e coli-
gacoes, serdo divididas entre as campanhas majoritarias (prefeito) e propor-
cional (vereador).

Nos domingos havera apenas as insercoes de até 60 segundos, com pro-
paganda dos candidatos entre 8h e 24h, distribuidas igualitariamente entre
os partidos e coligagbes participantes da eleigao.

Nos programas e inser¢des dos candidatos poderdo aparecer, além dos
proprios e das pegas de suas campanhas, incluindo jingles e clipes, apoiado-
res e candidatos a outros cargos na disputa, que poderao utilizar até 25% do
tempo de cada programa ou insercao, sendo vedadas montagens, trucagens,
computacao grafica, desenhos animados, efeitos especiais e a substituicao
do candidato por apresentadores ou atores.
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E facultada a insercao de depoimento de candidatos a eleicdo proporcio-
nal no horario de propaganda das candidaturas majoritérias e vice e versa,
registrados sob 0 mesmo partido ou coligacao, desde que o depoimento con-
sista exclusivamente em pedido de voto ao candidato que cedeu o tempo.

9. Como bem utilizar o horario
eleitoral gratuito

Os programas de radio e TV podem se constituir
em uma importante fonte de votos. Os candidatos de-
vem aproveitar bem esses meios e utilizar de lingua-
gem adequada para cada veiculo. E fundamental a
presenca de um profissional ou agéncia que oriente
na forma e no contelido dos programas. Para os can-
didatos com dificuldades de comunicacgao, além da
presenca do profissional na produgao dos progra-
mas, recomenda-se um rapido treinamento com técnicas que irdo ajuda-lo na
gravacao dos programas, entrevistas, debates, em publico e em comicios.

No radio, a linguagem deve ser coloquial e repetitiva. E importante tratar ape-
nas de um assunto de cada vez e associar o tema a sua imagem. Um bom jingle
ajuda o eleitor a lembrar-se do candidato, de seu nimero e de suas bandeiras de
campanha. O candidato deve procurar transmitir confianca e esperanca.

Na televisdo, além do conteldo de sua fala, que deve conter frases curtas
e na ordem direta, o candidato deve preocupar-se também com os gestos,
expressoes faciais e aparéncia. E importante nao fazer gestos bruscos nem
ser agressivo. A indignacao deve ser expressada com toda a emocao possivel,
preferencialmente acompanhada de gestos e entonacao da voz. E obrigatéria
a utilizacao de linguagem de sinais e legenda.

('

DICA: os programas dos adversarios devem ser
gravados. Isso possibilita solicitacdo do direito
de resposta sempre que o candidato for atingido,
mesmo que de forma indireta, com afirmagéo
caluniosa, difamatoria, injuriosa ou inveridica.
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10. Propaganda e marketing

Marketing € um conjunto de técnicas e meios des- -
tinados a construir, ampliar ou preservar uma cer-
ta situacdo ou posigdo, que pode ser referente a
pessoas (politicos, personalidades) ou instituicoes
(partidos politicos, associagdes).

E um instrumento de persuasao e convencimen-
to. Deve ser cuidadosamente planejado para ob-
ter a concordancia ou consentimento voluntario e
consciente daquele a quem se destina.

E diferente da manipulagao, que trata o mani-
pulado como se fosse um objeto. A manipulagdo conduz, maneja e molda as
suas crencas e/ou sentimentos sem contar com o consentimento ou vontade
consciente.

O candidato deve tratar de um assunto de cada vez, tanto nos comicios
quanto no horario eleitoral — isso facilita a associacao do candidato com a
proposta.

O apoio de personalidades e o testemunho de gente importante dao credi-
bilidade ao candidato e as suas propostas.

Na campanha nao basta mostrar as virtudes do candidato, é preciso
expor os defeitos do adversario — fazer publicidade negativa e atacar os
pontos divergentes dos adverséarios, sem, contudo, ofendé-lo em nivel de
crime eleitoral.

11. Campanha de rua

Feito o planejamento da campanha, é hora de
“entrar em campo”.

A campanha eleitoral, que ocorrerd de 16 de
agosto a 1° de outubro, deve ser vista como um
processo dinamico, que comega em um ritmo e
vai crescendo até a data da eleicao. Se houver
perda de f6lego na reta final, o candidato podera
perder espaco para os adversarios.
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Na reta final ndo pode faltar dinheiro, material nem volume de campanha.
As pessoas tém a tendéncia de deixar tudo para a Gltima hora, inclusive a de-
cisao do voto. Portanto, é vital para o sucesso nas eleicoes que a campanha
cresca até o final, sempre.

O primeiro més (agosto) é de afirmacao da imagem do candidato, de am-
pliagao do leque de apoios, de busca de espagos nos meios de comunicagao e
de consolidacdo da candidatura. E a fase em que o candidato deve buscar os
multiplicadores e formadores de opiniao (lideres comunitérios, religiosos, sindi-
calistas, jornalistas) para convencé-los das chances de vitéria da candidatura,
da viabilidade de suas propostas e da sua seriedade. Esta é a hora de visitar
feiras, associacOes, igrejas, colégios, fabricas, sindicatos. Nesse periodo sera
exigido do candidato um contato mais qualificado com os lideres e formadores
de opiniao para que eles possam conhecer melhor o candidato e suas propostas.

Nessa fase, o material de campanha deve ser denso, contendo um perfil
do candidato e um detalhamento completo da plataforma, ideias, propostas
e bandeiras da candidatura.

0 segundo més (primeira quinzena de setembro) é o momento de reduzir
as reunides fechadas e partir para a ofensiva de rua, centrando os esforcos
na criacao de fatos politicos que possam ser noticia e, principalmente, na
massificacao da campanha. Para tanto, o candidato deve distribuir panfletos
para o publico alvo, nas ruas, bairros, escolas, fabricas, reparticdes publicas
e nas estacoes rodoviarias e de metrd, além disso, deve realizar comicios.

Nesta fase, comeca o horario eleitoral gratuito nas radios e TVs, época
em que o candidato ja deve ser conhecido. O candidato deve aproveitar o
horario eleitoral gratuito para reforgcar sua imagem. Os cuidados com a esté-
tica e conteldo devem ser redobrados. A empatia com os eleitores pode ser
ampliada ou reduzida a partir desse momento.

A terceira e Ultima fase (segunda quinzena de setembro) é a decisiva. E o
momento de substituir o panfleto pelo santinho, de mandar nova mala-direta
para os eleitores e principalmente de chamar os militantes, apoiadores, ami-
gos e simpatizantes para engrossar o trabalho de rua.

Nessa fase deve ser intensificada a campanha nas vias pUblicas com
mesa para distribuicdo de material, como panfletos, broches, adesivos, além
de bandeiras e cartazes. A presenca de simbolos que reforcem a imagem do
candidato nos grandes comicios é fundamental nessa reta final. Os adesivos
poderao ter a dimensao maxima de 50 x 40 centimetros.

No dia que antecede a eleicao serao permitidos, até as vinte e duas horas:
a distribuicdo de material grafico, caminhada, carreata, passeata ou carro de
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som que transite pela cidade divulgando jingles ou mensagens do candidato.

Finalmente, o dia da eleigdo, 2 de outubro. Nesse dia, os eleitores e mi-
litantes, em manifestacao individual e silenciosa, podem usar bandeiras,
broches, disticos ou adesivos do candidato. O candidato, por sua vez, pode
visitar os locais de votacéo e mobilizar a fiscalizagao.

Todo apoiador, em todas as fases da campanha, deve ter material com o
desenho da urna eletronica e o niimero do candidato. Muitos eleitores nao
lembram o nimero de seu candidato. Esse trabalho de divulgacédo do nimero
do candidato pode ser decisivo para a eleicdo. No dia da eleicdo ndo pode
haver distribuicdo de material.

—

DICA 7: nunca marque compromisso
em dias de jogo, festa, etc. Isso pode atrapalhar
a presenca de seus convidados.

N

—

DICA 2 na reta final da campanha
é fundamental um rapido treinamento
para 0s novos apoiadores.

N

—

p/ﬁﬁ J. priorize cartazes ou adesivos com nome
e numero do candidato em lugares estratégicos, de
preferéncia proximo aos locais de votacao.

N
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12. Combate a corrupcao eleitoral
e ética na politica

O combate a fraude eleitoral e ao abuso do poder
econdmico pode ser exercido em sua plenitude
nestas eleicoes, com base em quatro leis incor-
poradas ao ordenamento juridico entre 1997 e
2010, conforme segue.

A Lei n° 9.840/99, de iniciativa popular, que
introduziu, na Lei n® 9.504/97, o artigo 41-A, tra-
tando da captacao ilicita de sufragio ou da compra
de votos, foi pioneira no enfrentamento aos ilicitos e

abusos nas campanhas eleitorais. O dispositivo pre-
vé a cassacao de registro e até do diploma do candidato que doar, oferecer,
prometer ou entregar, ao eleitor, com fim de obter-lhe o voto, qualquer van-
tagem pessoal de qualquer natureza, inclusive emprego ou funcao publica.

A segunda Lei, a de n® 11.300/06, reduziu os custos de campanha e
proibiu o uso de outdoor, de showmicios e, principalmente, a distribuicao de
brindes, como bonés, camisetas, chaveiros, bottons ou qualquer outro artigo
gue proporcione vantagens ao eleitor.

A terceira Lei, a de n® 12.034/09, é igualmente importante porque acres-
centou paragrafos ao artigo 41-A da Lei n°® 9.504/97, determinando que: a)
para a caracterizagao da conduta ilicita, é desnecessario o pedido explicito de
votos, bastando a evidéncia do dolo, consistente no especial fim de agir; b) as
sancoes de perda de cassacao do registro ou do diploma também se aplicam
contra quem praticar atos de violéncia ou grave ameaca a pessoa, com o fim de
obter-lhe o voto; e c) estendeu o prazo, até a data da diplomagao do candidato,
para ajuizar acao contra a captagao ilicita de sufragio ou a compra de votos.

A quarta, a Lei Complementar n° 135/10, conhecida como lei da ficha
limpa, age preventivamente ao exigir que se investigue a vida pregressa dos
candidatos, excluindo da disputa os postulantes que tenham sido condena-
dos por érgao colegiado por abuso de poder econdmico ou politico, além de
mais de uma dezena de outros crimes.

Com as leis mencionadas e as resolucdes do Tribunal Superior Eleitoral,
os cidadaos, os partidos e as instituicoes encarregadas da fiscalizagado do
pleito ja& dispdem de meios e instrumentos para denunciar e punir ilicitudes
no curso da campanha eleitoral.
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O candidato que, diretamente ou indiretamente, oferecer qualquer benefi-
cio em troca de voto estara sujeito a punicdo. Também estao nessa categoria
de ilicitos o uso do dinheiro publico em beneficio préprio, dentre outros meios
para utilizar equipamentos de 6rgaos do Poder Executivo para fazer aterros,
pocos, represas ou outras melhorias em terrenos privados, mandar iluminar
propriedade particular, ou dar preferéncia para mandar carro-pipa, distribuir
remédios e tiquetes de leite, fornecer transporte em ambulancia, assegurar
internacdes hospitalares e intervengoes cirlirgicas em hospitais pUblicos ou
autorizar construcdes irregulares em troca de votos.

As denuncias por descumprimento da legislacao eleitoral devem ser apre-
sentadas ao Ministério PUblico, que tem a legitimidade para propor acéo e
investigar eventuais abusos.

13. Voto consciente

Nesta eleicdo, mais do que nas anteriores, o
exercicio da cidadania, mediante o voto, deve
acontecer de forma consciente. O clima politi-
co de hostilidades e os recentes episddios de
corrupgao nos planos federal e estadual refor-
¢cam essa convicgdo. Assim, os candidatos de-
vem priorizar os interesses locais dos cidadaos,
as politicas publicas de interesse dos munici-
pios e fazer o debate politico em alto nivel, nao
se deixando contaminar pelo édio presente nas
redes sociais.

Como bem pontuou o presidente do Diap, Celso Napolitano, na apresenta-
cao desta cartilha, anular o voto ou votar em branco, em geral, além de néao
punir os maus politicos, costuma prejudicar os bons, tanto os com mandatos
quanto os que colocam seu nome a disposicao dos partidos para exercer com
dignidade mandatos no Legislativo ou no Executivo, nos trés niveis de Gover-
no: Uniao, Estados e Municipios.

Os candidatos devem merecer 0 apoio e voto por seus compromissos de
campanha e, no caso dos que ja detém mandato, por suas gestoes, atitudes
e comportamentos no exercicio das fungdes publicas. Votar em funcao de
atributos fisicos, boa oratoria ou distribuicdo de favores, bens ou dinheiro
pelo candidato nao caracteriza voto consciente.
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O voto deve ser livre, soberano e independente, devendo recair sobre pes-
soas que os eleitores consideram capacitadas técnica, ética, politica e mo-
ralmente para representa-los, tanto no Legislativo (Camara de Vereadores)
— onde terao a missao de elaborar leis, fiscalizar a aplicacao do dinheiro dos
impostos e formular politicas publicas — quanto no Poder Executivo (Prefei-
tura), que deve oferecer servicos pulblicos e de qualidade e administrar, com
eficiéncia e probidade, o orgcamento em favor da populacao.

E pressuposto para um voto consciente, por exemplo, conhecer as princi-
pais atribuicoes dos entes federativos, como as competéncias sobre matéria
tributaria e a responsabilidade pela prestacao de servigos publicos.

Esse conhecimento permite saber se determinado candidato esta prome-
tendo algo que ele, no exercicio da fungado publica para a qual se candidatou,
podera efetivamente implementar. Ou seja, se faz parte das competéncias e
atribuicoes do cargo que disputa.

Um candidato a prefeito ou vereador, por exemplo, sé pode incluir em
Seu programa promessas sobre temas de responsabilidade do Municipio. Se
propuser a reducao do IPVA, de responsabilidade do Estado, ou do Imposto
de Renda, de competéncia da Uniao, ou estara mentindo ou é desinformado,
motivos mais que suficientes para nao merecer o voto.

0O mesmo raciocinio vale para promessa de mudar a legislacao para com-
bater a violéncia, prender drogados ou traficantes, reduzir a maioridade penal
ou diminuir imposto de renda. Isso nao é atribuicdo nem competéncia do
Municipio.

Por fim, os candidatos - como liderancas politicas e formadores de opiniao
gue sao - devem pregar a tolerancia no processo eleitoral, recomendando aos
seus eleitores e apoiadores que respeitem a opiniao alheia e evitem criar um
clima de intoleréncia durante a campanha. A participagado civica pressupoe
respeito a opiniao alheia.

Conheca as principais competéncias legais de cada ente federativo no t6-
pico 16 (Municipio — seus poderes e autonomia). L& estao melhor detalhadas
as competéncias e responsabilidades dos municipios em termos de politicas
plblicas, inclusive aspectos relacionados aos tributos que Ihes compete ins-
tituir e cobrar.
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14. Quociente eleitoral
na eleicdao proporcional

O sistema eleitoral brasileiro adota o voto
proporcional, de lista aberta, para a escolha de
vereadores (e também dos deputados federais,
estaduais e distritais) mas condiciona o direito
a uma ou mais vagas no Parlamento ao atingi-
mento do chamado quociente eleitoral.

O quociente eleitoral corresponde a divisao
do nimero de votos validos (nominais e nas
legendas) para vereador (e também deputados
estaduais, distritais e federais) pelo nimero de
vagas, desprezada a fragao se igual ou inferior a meio. O resultado equivale
ao quociente eleitoral ou ao nimero de votos necessarios para que o partido
ou coligacao eleja um ou mais representantes.

Por exemplo. Num municipio que tem 10 vagas na Camara de Vereadores
e onde 20 mil eleitores votaram, para saber qual o quociente eleitoral, divi-
de-se os 20 mil votos pelas 10 vagas, chegando-se ao quociente eleitoral de
2.000 mil votos.

Assim, no exemplo acima, o partido ou coligacdo que alcangar 2.000 ou
mais votos tera atingido o quociente eleitoral e, portanto, tera direito a repre-
sentacao na Camara de Vereadores.

Para saber o quociente partidario, ou quantas vagas cada partido ou coli-
gacao tera na Camara de Vereadores, divide-se o total de votos vélidos obti-
dos pelo partido ou coligacao pelo quociente eleitoral. O quociente partidario,
portanto, nada mais é do que o nimero de vagas a que o partido ou coligacao
tera direito de preencher.

Por exemplo: se o partido “A” obteve 6.000 mil votos, ele atingiu o quo-
ciente partidario (2.000 votos) trés vezes e tera direito a trés vagas. Se a
coligagédo envolvendo os partidos “B” e “C” obteve 8.000 votos, ela alcangou
0 quociente partidario quatro vezes e tera direito a quatro vagas. Se o partido
“D" obteve 2.100 votos, ele ja garantiu uma vaga e podera, com os demais,
concorrer as vagas remanescentes pelo sistema de sobras.
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O preenchimento dos lugares com que cada partido ou coligagao for con-
templado (em razdo do quociente partidario) far-se-4 segundo a ordem de
votagao recebida por seus candidatos.

Como nem sempre os votos que excedem ao quociente eleitoral sao exa-
tos, o preenchimento das vagas remanescentes é feito pelo sistema de so-
bras, num célculo que até as eleigdes de 2016 vinha considerando apenas a
maior média de votos dos partidos ou coligacao, sem considerar o nimero de
votos individuais no interior dos partidos ou coligagdes.

Entretanto, com as mudancas introduzidas na legislacdo eleitoral, as va-
gas a que tem direito os partidos ou coligacoes, segundo o art. 108 da Lei
4.737/1965, com a redacdo dada pela lei 13.165/2015, passaram a ser
preenchidas da seguinte forma:

“Art. 108 - Estarao eleitos, entre os candidatos registrados por um partido
ou coligacao que tenham obtido votos em niimero igual ou superior a 10%
(dez por cento) do quociente eleitoral, tantos quantos o respectivo quociente
partidario indicar, na ordem da votacao nominal que cada um tenha recebido”.

Os lugares nao preenchidos em razao das duas exigéncias acima (votagao
nominal minima e quociente partidario) serao distribuidos pelo sistema de
sobras, em dois momentos.

No primeiro momento entre os partidos e coligacdes que tiveram candida-
tos que atingiram a votagcdo minima, sempre mediante a divisao do nimero
de votos véalidos atribuido a cada partido ou coligagdo pelo nimero de lugares
por ele obtido, mais um, cabendo ao partido ou coligagdo que apresentar a
maior média um dos lugares a preencher.

No segundo momento, ap6s concluida a distribuicdo de vagas aos partidos
e coligacOes que tiveram candidato com votacao nominal minima, as cadei-
ras remanescentes serdo distribuidas aos demais partidos sempre mediante a
divisao do nimero de votos vélidos atribuido a cada partido ou coligacao pelo
namero de lugares por ele obtido, mais um, cabendo ao partido ou coligacao
gue apresentar a maior média um dos lugares a preencher. Repete-se essa
operacgao até o preenchimento de todas as vagas.

A nova regra, instituida pela Lei 13.165/2015, valoriza o voto nominal
aos candidatos, diferentemente da regra anterior, na qual o voto de legenda
tinha tanto valor para distribuicdo das vagas quantos os votos nominais. Com
a instituicdo de um novo critério na distribuicao de vagas, com a exigéncia de
votacao correspondente a pelo menos 10% do quociente eleitoral, a legisla-
cao fez uma opcgao por valorizar o voto na pessoa do candidato em detrimento
do voto na legenda.

48
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15. Eleicdo majoritaria — como sao eleitos

A eleicdo majoritaria, neste pleito de
2016, inclui o cargo de prefeito e de vice-pre-
feito. Como regra, é eleito o candidato que
alcancar a maior votacao entre os que dis-
putam a vaga. Entretanto, ha excecéo para
os candidatos a prefeito nos municipios com
mais de 200 mil eleitores. Nesse caso, se ne-
nhum dos candidatos a prefeito alcangar a
maioria absoluta dos votos ou superar a soma
dos seus adversarios, havera segundo turno
entre os dois candidatos mais votados.

16. Municipio — seus poderes e autonomia

O municipio, como a menor unidade da fe-
deracao, é a célula bésica do sistema politico e
administrativo do Brasil. Os municipios, junta-
mente com os Estados e o Distrito Federal, for-
mam a Republica Federativa do Brasil, em uniao
indissollvel. Eles gozam de autonomia politica,
financeira e administrativa, exercidas pelos Po-
deres Executivo (prefeito) e Legislativo (vereado-
S O res), eleitos pelo voto direto, universal e secreto.

Os municipios séo regidos pela Lei Organica (espécie de Constituicdo Mu-
nicipal), aprovada pela Camara Municipal pelo voto de dois tercos de seus
membros, respeitados os principios das Constituicoes Federal e do respectivo
Estado. Os preceitos basicos da autonomia municipal (art. 29) e as compe-
téncias da menor unidade territorial da Nacao (art. 30) estao expressos na
Constituicao Federal.

A autonomia municipal, nos termos do art. 29 da Constituicao Federal,
inclui o direito de eleger o prefeito, vice-prefeito e vereadores; a inviolabili-
dade dos vereadores por suas opinides, palavras e votos; a organizacdo das
funcodes legislativas e fiscalizadoras da Camara Municipal; o julgamento do
prefeito perante o Tribunal de Justica do Estado; e o direito de iniciativa po-
pular de projeto de lei de interesse municipal.
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As competéncias municipais, segundo o art. 30 da Constituicdo Federal,
abrangem: i) legislar sobre assuntos de interesse local; ii) suplementar a le-
gislacao federal e estadual no que couber; iii) instituir e arrecadar os tributos
de sua competéncia, entre os quais: a) imposto sobre propriedade predial e
territorial urbana; b) transmissao intervivos; c) servicos de qualquer nature-
za, exceto os de competéncia estadual; d) taxas sobre a utilizacao atual ou
potencial dos seus servicos e contribuicao de melhoria; iv) criar, organizar e
suprimir distritos; v) organizar e prestar, diretamente ou mediante conces-
sao ou permissao, servigos publicos de interesse local; vi) manter o ensino
pré-escolar e fundamental; vii) prestar servicos de atendimento a salde da
populagao; viii) promover o ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano, e promover a
protecao do patriménio histérico-cultural local.

E nos municipios que as pessoas moram, trabalham, sao educadas, rece-
bem atendimento médico hospitalar, praticam lazer, etc. A responsabilidade
dos poderes locais, diretamente ou em parceria com os governos federal e
estadual, no provimento desses servicos, na garantia de seguranca da po-
pulacao e no fornecimento de servicos de infraestrutura, como saneamento,
eletricidade, telefonia, transporte coletivo de qualidade, é enorme.

Veja, a seguir, um quadro resumo com as principais responsabilidades dos
entes federativos em relacao as competéncias: tributaria, privativa, compar-
tilhada e a constituigdo dos poderes institucionais.
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16.1. Quadro das principais
competéncias dos entes federativos

Competéncia
tributaria

Competéncia
privativa

Competéncia
compartilhada

Poderes

IPTU, ISS, IV Transporte Educacéao, saude .
. . e Executivo
e ITBI, além de publico e habitacao, .
L .. ~ . (Prefeitura)
contribuigdes municipal, protegdo ao meio -
f . e Legislativo
de melhorias e ordenamento | ambiente, cultura N
. . (Camara de
taxas, como a de | territorial e uso e assisténcia
S \ Vereadores).
iluminag&o publica. do solo. social.
Executivo
(Governadoria),
Legislativo
ICMS, IPVA e Seguranga (ﬁzsﬁs,rlr;tt)il\‘/a:
ITCDM, além de 9uranea i e yucagso, saude gis
N publica o ou Camara
contribui¢cdes de e habitacao. -
melhoria e taxas estadual. Legislativa do
' DF) e Judiciario
(Tribunal de

Justica e juizes
de 12 instancia).

IR, IPI, ITR, IOF,
IGF, Il e IE, além
de contribui¢des
como o PIS/
PASEP, a Cofins,
aCSLL, a
previdenciéria e a
CIDE.

Legislar sobre
trabalho, direito
penal, direito
civil, direito
comercial, etc.

Educagéo, saude
e habitagao.

Executivo
(Presidéncia
da Republica),
Legislativo
(Camara dos
Deputados e
Senado Federal)
e Judiciario
(STF, STJ, TST).
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16.2. Receitas e despesas municipais

O candidato a fungbes publicas no plano mu-
nicipal, além de conhecer em profundidade o or-
denamento juridico da cidade, deve estudar a Lei
de Responsabilidade Fiscal (LRF)®, como forma
de acompanhar e fiscalizar os gastos publicos,
de sorte que os recursos arrecadados tenham o
melhor uso em favor da comunidade. Para tanto,
¢ importante conhecer a composicao das receitas
municipais, desde as locais, como IPTU — Im-
posto Predial e Territorial Urbano, ITBI — Imposto
sobre a Transmissao de Bens Imoveis, ISS — Imposto sobre servigos de qual-
quer natureza, as taxas de servicos e melhorias, os repasses estaduais, como
do ICMS — Imposto sobre operagoes relativas a circulagdo de mercadorias e
sobre prestacOes de servicos de transporte interestadual, intermunicipal e
de comunicacgéo sobre circulacao de mercadoria e servicos, até os repasses
federais, como do FPM - Fundo de Participagao dos Municipios, do ITR — Im-
posto Territorial Rural, além dos recursos do SUS - Sistema Unico de Saude e
do FUNDEB - Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica
e de Valorizacao dos Profissionais da Educacao, entre outros.

A Lei de Responsabilidade Fiscal foi concebida como um instrumento
de controle social das contas publicas, destinada a dar maior transparéncia
na aplicacao do dinheiro publico, principalmente mediante a divulgacao: a)
bimestral, do Relatério Resumido de Execucao Orgamentaria, contendo um
balanco orcamentario de receitas e despesas por categoria econémica; o de-
monstrativo de execucao de receitas e despesas no bimestre, no exercicio,
e a previsao a realizar; e b) quadrimestral, do Relatério de Gestao Fiscal,
contendo comparativo com os limites da Lei de Responsabilidade Fiscal nos
diversos componentes, como despesa com pessoal, com aposentados e pen-
sionistas; divida consolidada e imobilidria; garantias; operagdes de crédito,
inclusive por antecipacao de receita; medidas corretivas; e disponibilidade de
caixa quando se tratar do Ultimo quadrimestre do ano, com a indicacao de
restos a pagar decorrentes de empenhos nao liquidados.

Além disto, a LRF estabelece regras rigidas fixando: i) limites de gastos com
pessoal, nao podendo ultrapassar 60% da receita corrente liquida do munici-
pio; ii) limite de endividamento publico de cada ente da federagao, fixado pelo

6 Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestéo fiscal.
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Senadoy; iii) definicdo de metas fiscais anuais fixadas para os trés exercicios
seguintes; iv) mecanismos de compensacao para despesas permanentes a se-
rem criadas, proibindo a criacdo de despesas permanentes, inclusive reajuste
de pessoal, sem fonte de receita ou corte de despesa também permanente; e v)
mecanismos para controle financeiro em anos de eleigdo, impedindo operagoes
de crédito por antecipacao de receita no Ultimo ano de mandato, bem como a
elevacao da folha de pagamento nos Ultimos 180 dias.

Finalmente, determina que o descumprimento desses preceitos e regras,
além de sangoes civis (multas) e penais (prisao) para o administrador publi-
co, implica a suspensao de transferéncias voluntarias, o cancelamento da
obtengéo de garantias e a perda de acesso a contratagcao de crédito, dentre
outras medidas de carater punitivo.

17. Condicdes para concorrer
ao pleito municipal

Para disputar uma vaga na eleicao muni-
cipal, algumas regras bdsicas precisam ser
observadas, sob pena de o cidadao/candidato

\

tornar-se inelegivel:
a) ter nacionalidade brasileira; ¢ %
b) estar no pleno exercicio dos direitos politi- $

Cos; #
c) ter idade minima, até a data da posse, de

21 anos, no caso de prefeito, e de 18 anos,
até 18 de agosto de 2016 (data limite de registro de candidaturas), no
caso de vereador;

d) estar filiado a um partido politico, pelo menos seis meses antes do pleito,
portanto, antes de 2 de abril de 2016;

e) ter domicilio eleitoral na circunscricao pelo menos um ano antes da elei-
¢ao, portanto, antes de 2 de outubro de 2015;

f) ser alfabetizado, ou seja, saber ler e escrever;

2) ter seu nome aprovado na convencao do partido, que sera realizada entre
20 de julho a 5 de agosto;
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h) se empregado de estatal ou servidor publico efetivo, licenciar-se do cargo
ou emprego na administracdo direta ou indireta pelo menos trés meses
antes do pleito, periodo durante o qual recebera sua remuneracao normal-
mente. Se for ocupante apenas de cargo em comissao, deverd deixar o
cargo no mesmo prazo, nao fazendo jus, portanto, a remuneracao;

i) no caso de servidor do fisco que deseja candidatar-se a cargo eletivo deve
afastar-se do cargo efetivo que ocupa 6 (seis) meses antes do pleito elei-
toral;

j) se dirigente sindical, afastar-se da direcao da entidade até 1° de junho de
2016 (quatro meses antes da eleicao); e

I) se titular de cargo no ambito dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciério,
desincompatibilizar-se seis meses antes do pleito, portanto, até 2 de abril de
2016. Isso inclui secretérios municipais, secretarios estaduais até ministros
de Estado, ou seja, nas trés esferas de Poder — federal, estadual e municipal.

A exigéncia de licenca, no caso de dirigente sindical, de servidores publicos
e de empregados de empresas publicas e sociedade de economia mista, esta
prevista na Lei Complementar n® 64/90, regulamentada pela Resolugdo do TSE
n° 18.019/92. De acordo com esta Resolucao, a desincompatibilizacéo, licen-
ca ou afastamento do dirigente sindical ndo é definitiva nem implica rentincia
do cargo ou funcdo. Todos os dirigentes sindicais titulares, exceto suplentes e
membros do conselho fiscal, sdo obrigados a licenciar-se. No caso dos servido-
res e empregados de estatais, é assegurada a remuneracao integral no periodo
de licenga, além da proibicao de contratacao, dispensa ou remogao de qualquer
empregado do setor publico, independentemente de ser ou nao candidato.

18. Registro das candidaturas

A candidatura s6 existe apds seu registro
no Tribunal Regional Eleitoral. Assim, logo
apds concluida a convencdo e escolhidos
0s nomes, os candidatos e partidos devem
providenciar a documentacdo necesséria ao
registro da candidatura, cujo prazo final é 15
de agosto até as 19 horas. O ideal ¢ ir an-
tes, para conseguir logo o CNPJ e abrir conta
bancéria.
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O candidato precisa providenciar uma série de documentos, entre os quais,
certidoes criminais negativas, declaragdo de bens, comprovante de escolarida-
de, fotografias em preto e branco com dimensbes 5X7 cm, e prova de desin-
compatibilizacao, no caso de servidor publico e também de dirigente sindical.

As provas de filiacao partidaria, domicilio e quitacao eleitoral e a inexisténcia
de crimes eleitorais serao aferidas pela prépria Justica Eleitoral, em sua base de
dados, embora o candidato também deva ter essas informacoes disponiveis, es-
pecialmente a data de filiagdo, do domicilio e a quitacao com a Justica Eleitoral.

Os pedidos de registro, com os nomes dos candidatos, serao publicados
na imprensa oficial, podendo ser impugnados por qualquer cidadao nos cinco
dias seguintes a publicacdo, mediante peticao fundamentada.

19. Importancia da eleicdo municipal para
os trabalhadores e liderancas sindicais

O cidadao possui varias dimensoes (traba-
lhador, empresario, eleitor, contribuinte, usuario
de servico publico e consumidor, entre outros)
e a eleicao municipal é a oportunidade de
participar para melhorar sua capacidade de
influenciar em cada uma dessas perspectivas,
buscando eleger candidatos (homens e mulhe-
res) que, efetivamente, se preocupem com o
ser humano em sua totalidade.

E no municipio que o cidad3o reside, tem
acesso aos servicos publicos — como salde,
educacao, seguranca, transporte, saneamento basico, dentre outros — ainda
que alguns deles sejam prestados pelo Estado ou pela Unido. A qualidade
desses servicos estd diretamente associada a qualidade da representacao
politica, na Prefeitura e na Camara de Vereadores.

Se o trabalhador — como militante politico, social ou sindical — com o
nivel de consciéncia que tem nao participar, de forma efetiva, da escolha
dos representantes que irdo legislar e administrar a cidade, as instituicoes
publicas poderdo ser geridas por pessoas descomprometidas com politicas
publicas de interesse da comunidade, além do risco de desonestos e incom-
petentes se apropriarem do or¢camento publico com fins privados.




| Eleigoes Municipais de 2016 |

A eventual omissao nos processos eleitorais, além de ndo melhorar a qua-
lidade de vida nos municipios, fard com que o trabalhador esteja contri-
buindo para perpetuar oligarquias ou reacionarios no exercicio de funcoes
publicas, em prejuizo da prestacao de servicos de qualidade. Além disso,
deixa de eleger representantes locais que sejam aliados e possam influenciar
na escolha de bons candidatos nas eleicdes gerais para o Congresso Nacional
e para a Presidéncia da Republica.

Por outro lado, se os trabalhadores elegerem prefeitos e vereadores com-
prometidos com a ética e o interesse publico, além de contarem com re-
presentantes que atuardo para melhorar a qualidade de vida no municipio,
também poderao contar com esses aliados para a eleicao de parlamentares
federais — deputados e senadores — comprometidos com a defesa dos interes-
ses da classe trabalhadora em todas as suas dimensoes de cidadao.

Assim, é fundamental que o trabalhador participe e estimule a participa-
¢ao no processo eleitoral, ajudando a eleger gente com compromissos repu-
blicanos e preocupada com as questdes sociais. Apoiar liderancas sindicais
em suas postulagdes a cargo de prefeito ou vereador € um passo importante
para criar as condicOes para ampliar a bancada comprometida com os direi-
tos dos trabalhadores no Congresso Nacional, incluindo a bancada sindical.

A eleicdo municipal, portanto, é a base para as eleicoes gerais do Pais.
Contribua para melhorar a qualidade de vida de seu municipio e crie con-
dicbes para influenciar na eleicao de representantes auténticos e compro-
metidos com os interesses dos trabalhadores no Congresso Nacional e na
Presidéncia da Republica.

20. Calendario da eleicdo
municipal de 2016

O calendario eleitoral — divulgado por
meio da Resolucdo n° 23.450, do Tribunal
Superior Eleitoral — fixa as principais datas
e eventos das eleicoes de 2016, cujo pri-
meiro turno sera realizado em 2 de outubro
de 2016 (primeiro domingo do més) e o
segundo turno em 30 de outubro de 2016
(Gltimo domingo do més).
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A Resolucao detalha todas as etapas do processo eleitoral: dos prazos,
como o de inicio e término da propaganda partidaria gratuita no radio e te-
levisao; da transferéncia de domicilio eleitoral; da realizagdo de convencgoes
destinadas a deliberar sobre coligagbes e a escolha dos candidatos a prefeito,
vice-prefeito e vereador; até a posse dos eleitos.

Eventos mais relevantes para essa eleicao

® 2 de outubro de 2015, sexta-feira

(um ano antes) — comprovacao de registro do partido no TSE e domicilio
eleitoral do candidato.

® 1° de janeiro de 2016, sexta-feira

Registro de pesquisas eleitorais, vedagdes a administracdo publica em
relagéo a distribuicao de bens, valores ou beneficios e restricao a despesa
com publicidade.

® 1° de abril a 30 de julho de 2016

propaganda de incentivo a participagao feminina na politica de até cinco
minutos didrios no radio e na TV.

® 2 de abril de 2016 - sabado (6 meses antes)

data até a qual os que pretendam ser candidatos nas eleigdes de 2016
devem estar filiados a um partido politico.

® 5 de abril de 2016 - quinta-feira (180 dias antes)

data a partir da qual fica vedada revisao geral de remuneracao que exceda
a inflacao do periodo.

® 4 de maio de 2016 - quarta-feira

(151 dias antes) — prazo limite para a transferéncia de domicilio do eleitor.
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® 1° de junho de 2016 - quarta-feira (4 meses antes)

prazo final para o dirigente sindical se afastar da entidade para concorrer
ao cargo de prefeito, vice-prefeito ou vereador.

® 1° de julho de 2016 - sexta-feira (3 meses antes)

prazo final para o servidor publico licenciar-se do cargo efetivo para con-
correr ao cargo de prefeito, vice-prefeito ou vereador.

® 2 de julho — sabado (3 meses antes)

vedacOes aos agentes publicos relativas as contratacoes, transferéncia de
pessoal e de recursos, exoneracoes, propaganda, comparecimento a inaugu-
racao, etc (ver Resolugédo do TSE 23.450).

® 5 de julho de 2016 - terca-feira

data em que é permitido aos postulantes a candidatura fazer propaganda
interpartidaria.

® 20 de julho a 5 de agosto de 2016
inicio e término das convencgoes partidarias.

® 25 de julho de 2016 - segunda-feira
divulgacédo na internet de doagdes a campanha.

® 15 de agosto de 2016 - segunda-feira (48 dias antes)

Ultimo dia para os partidos e coligagbes requererem o registro de suas
candidaturas.

® 16 de agosto a 1° de outubro de 2016

inicio e término da campanha ou da propaganda eleitoral, inclusive na
internet.
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® 20 de agosto — sabado

Gltimo dia para o candidato requerer o pedido de registro de sua candida-
tura, caso o partido ou coligacao nao o tenha feito até 15 de agosto.

® 26 de agosto a 29 de setembro de 2016

sexta-feira (37 dias antes), inicio e término da propaganda eleitoral gra-
tuita no radio e na TV.

® 2 de setembro de 2016 - sexta-feira (30 dias antes)

Gltimo dia para preenchimento de vagas remanescentes para concorrer a
eleicao.

® 15 de setembro de 2016 - quinta-feira

prestacao de contas na internet.

® 17 de setembro de 2016 — sabado (15 dias antes)

data a partir da qual o candidato nao podera ser preso.

® 27 de setembro de 2016 - terca-feira (5 dias antes)
data a partir da qual o eleitor ndo poderéa ser preso.

® 2 de outubro de 2016 - domingo
dia da eleigdo em 1° turno.

2° Turno da Eleicao Municipal

® 3 a 29 de outubro de 2016

inicio e término da campanha eleitoral em segundo turno.
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® 15 a 28 de outubro de 2016
inicio e término do horério eleitoral gratuito nas radios e TVs.

® 30 de outubro de 201

6 — domingo

dia da eleigdo em 2° turno.

21. Principais mudancas na legislacao
eleitoral para o pleito de 2016

A Lei n° 13.165, de 29 de setembro de 2015, promoveu alteragao nas
Leis n% 9.504/97, 9.096/95 e 4.737/65, cujo resumo dos tépicos mais
importantes para a eleigado de 2016 reproduzimos a seguir.

Assunto

Como era

Como ficou

Data das convencoes

12 a 30 de julho

20 de julho a 5 de
agosto

Registro de candidatura Até 5 de julho Até 15 de agosto
Julgamento de registro Até 45 dias antes da Até 20 dias antes da
de candidaturas eleicao eleicao

I s . Seis meses antes da
Filiacao partidaria Um ano antes da elei¢ao eleicio

NiUmero maximo de
candidatos

150% por partido e
200% por coligagao
do ndmero de
vagas a preencher,
independentemente do
nimero de eleitores do

150% por partido e
coligagéo, exceto nos
municipios com até 100
mil eleitores, nas quais
as coligacoes poderao
lancar até 200%

municipio
Preenchimento de vagas | Até 60 dias antes da Até 30 dias antes da
remanescentes eleicao eleicao

Idade minima para
concorrer a vereador

18 anos até a data da
posse

18 anos até a data do
registro da candidatura,
ou seja, até 15 de agosto
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Assunto

Como era

Como ficou

Propaganda eleitoral -
inicio da campanha

Apobs b5 de julho

Apds 15 de agosto

Horario eleitoral gratuito

45 dias antes da
antevéspera da eleigao

35 dias antes da
antevéspera da eleigao

Grade para o horario
eleitoral gratuito

100 minutos diarios em
blocos de 50 minutos
cada para prefeito e
vereador

40 minutos diarios em
bloco de dez minutos e
apenas para prefeito

Insercoes

30 minutos diarios,
com duragao de 15, 30
ou 60 segundos entre
8h e 24h apenas para
prefeito

70 minutos diérios,
divididos entre prefeito
e vereador, sendo 60%
para o primeiro, e 40%

para o segundo, entre 5h
e 24h

Distribuicao do tempo
de radio e TV entre
partidos e coligacoes

1/3 igualitariamente
entre partidos
e coligacoes e
2/3 divididos
proporcionalmente
a representagao na
Camara dos Deputados

10% igualitariamente
entre partidos
e coligacoes e
90% divididos
proporcionalmente a
representacao na Camara
dos Deputados

Financiamento de
campanha - doacao
para partidos e
candidatos

Pessoa fisica (até 10%
do rendimento) e pessoa
juridica (até 2% do
faturamento) e recursos
préprios até 50% do
patrimonio

Pessoa fisica (até 10%)
e recursos préprios até o
teto. Proibida a doacao
de Pessoa Juridica (PJ)

Limite de gasto de
campanha, como regra
geral

Fixado por lei ou pelo
partido politico

Fixado pelo TSE em
70% do maior gasto da
campanha anterior para

vereador e 0 mesmo
percentual para prefeito

nos municipios com

menos de 200 mil
eleitores. Com mais de

200 mil eleitores, sera de
50%, no 1° turno e 30%
no 2° turno
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Assunto

Como era

Como ficou

Limite de gasto,
como excecao

Fixado por lei ou pelo
partido politico

Nos municipios até 10
mil eleitores, o limite
para prefeito sera de

R$ 100 mil e para

vereador, de R$ 10 mil

Prestacao de contas na
internet

6 de agosto a 6 de
setembro

72 horas ap6s o
recebimento e relatério
de receita e despesa no

dia 15 de setembro

Prestacao de contas pos
eleicao

Completa, com relato
detalhado

Prestacao simplificada
nas cidades com até
50 mil eleitores ou
pelos candidatos cuja
movimentacg&o tenha sido
igual ou inferior a
R$ 20 mil

Infidelidade partidaria

Foi instituida por decisao
do TSE, exceto por
incorporacao ou fusao
de partidos, criacao de
partido, mudanca ou
descumprimento do
programa partidario e
grave discriminacao
pessoal

Fixada por lei, exceto
descumprimento do
programa partidario,
grave discriminacao
pessoal, mudanca de
partido na “janela”
prevista sete meses antes
da eleicdo em ano do
término do mandato.

Quociente eleitoral e
clausula de barreira
para candidato

Atingido o quociente, o
partido ou coligacao tem
direito a eleger

Atingido o quociente,
serao considerados
eleitos, pelo partido
ou coligacao, os que
tiverem alcancado
pelo menos 10% do

quociente eleitoral. As

demais vagas do partido
ou coligacao serao
preenchidas observando
a ordem decrescente de
votos dos candidatos.

Fonte: DIAP
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O que é o DIAP

O DIAP ¢é o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar,
fundado em 19 de dezembro de 1983, para atuar junto aos
Poderes da Republica, em especial no Congresso Nacional, com
vistas a institucionalizagao e transformagdo em normas legais das
reivindicagbes predominantes, majoritarias e
consensuais do movimento sindical.

O que faz

® Monitora a tramitacéo legislativa de emendas constitucionais, pro-
jetos de lei, substitutivos, emendas, pareceres, requerimentos de
informacao e discursos parlamentares de interesse da sociedade
em geral e dos trabalhadores em particular;

® Prestainformagdes sobre o andamento e possiveis desdobramentos
das matérias monitoradas por intermédio de relatérios e demais
veiculos de comunicagao do DIAP, notadamente a Agéncia, o Boletim
e o Jornal;

® Elabora pareceres, projetos, estudos e outros documentos para as
entidades filiadas;

® |dentifica, desde a elei¢cdo, quem sao os parlamentares eleitos, de
onde vém, quais sado seus redutos eleitorais, quem os financia, e
elabora seu perfil politico;

® Promove pesquisa de opinido com o objetivo de antecipar o
pensamento do Congresso em relagdo as matérias de interesse dos
trabalhadores;

® Organiza base de dados com resultados de votagdes;

® Produz artigos de andlise politica, edita estudos técnicos, politicos
e realiza eventos de interesse do movimento social organizado;
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® Mapeia os atores-chave do processo decisorio no Congresso
Nacional;

® Fornece os contatos atualizados das autoridades dos Trés Poderes;

® Monta estratégias com vistas a aprovag¢ao de matérias de interesse
das entidades sindicais.

Como é estruturado

O comando politico-sindical do DIAP é exercido pelas entidades
filiadas, que constituem a Assembléia Geral, e se reunem
periodicamente na forma estatutaria. A sua Diretoria, por igual, é
constituida por dirigentes sindicais.

Operacionalmente, o DIAP possui em sua estrutura uma Diretoria
Técnica, recrutada em seu quadro funcional, que atua junto a Diretoria
Executiva, cujas funcbes consistem em coordenar as reunides de
técnicos e consultores, emitir pareceres, monitorar projetos, atuar junto
aos parlamentares e assessorar as entidades sindicais.

Principios fundamentais

Os principios fundamentais em que se baseia o trabalho do DIAP sao:
® decisdes democraticas;

® atuacao suprapartidaria;

@ conhecimento técnico;

® atuacao como instrumento dos trabalhadores em matérias
consensuais no movimento sindical, que representem o seu
pensamento majoritario.
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Conselho Diretor do DIAP

Presidente:
Celso Napolitano (SINPRO-SP e FEPESP)

Vice-Presidentes:
Carlos Cavalcante Lacerda (CNTM-Forga Sindical
Jacy Afonso (SEEBB-DF)
Jodo Batista da Silveira (SAAE-MQG)
Maria das Gragas Costa (CUT Nacional).
Ricardo Nerbas (CNPL)

Superintendente:
Epaminondas Lino de Jesus (SINDAF-DF)

Suplente: )
José Renato Inécio de Rosa (FED. NAC. DOS PORTUARIOS)

Secretario:
Wanderlino Teixeira de Carvalho (FNE)

Suplente:
Mario Souto Lacerda (SAEP-DF)

Tesoureiro:
Izac Antonio de Oliveira (FITEE)

Suplente:
Leonardo Bezerra Pereira (SIND. DOS EMPR. COM. HOT. E SIMILARES-DF)

Conselho Fiscal

Efetivos:
Aluizio Firmiano da Silva Janior (SINDICATO NACIONAL DOS MOEDEIROS)
Itamar Revoredo Kunert (CSB)
Pedro Armengol (CONDSEF-CUT)

Suplentes:
Arthur Emilio O. Caetano (STIU-DF-FNU)
Flavio Werneck Meneguelli (FENAPEF)
Landstone Timéteo Filho (FITRATELP)
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