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APRESENTACAO

com satisfacao que o Diap langa a quinta publicagdo da série “Educacao

Politica”. As anteriores foram “Cartilha do Cidadao Consciente”, “Nocdes
de Politica e Cidadania no Brasil”, “Para que serve e o que faz 0 movimento
sindical” e “Reforma Politica e Regime Representativo”.

O proposito desta cartilha sobre eleigcoes — com dicas a eleitores e
candidatos para a conquista de mandatos legitimos — é valorizar o voto
consciente, defender a ética na politica e a transparéncia no exercicio de
fungoes publicas, pressupostos que dependem de uma boa escolha.

0 voto consciente é um importante instrumento para evitar os escan-
dalos, que criam desilusdo e afastam os eleitores do exercicio do direito
de voto, além de afugentar das disputas eleitorais os cidadaos com visao
republicana e vocacionados ao exercicio de mandatos e da lideranga politica.
A omissao das pessoas conscientes e corretas nas disputas eleitorais faz
com que politicos inescrupulosos sejam eleitos e coloquem seus interesses
particulares, e de grupos, acima dos interesses coletivos.

A cartilha proporciona uma visao global das etapas da campanha e
traz informacgoes sobre as providéncias, sobre financiamento de campanha
e prestacdo de contas e sobre propaganda e marketing. Também fornece
dados sobre a legislagao referente ao pleito eleitoral e ao exercicio das
fungdes publicas, nogdes sobre valorizagao do voto consciente e sobre
0 combate a corrupgao eleitoral, além de alertar para a importancia de
sufragar nomes comprometidos com os pleitos, interesses e aspiracoes
gerais do povo e, particularmente, no caso dos que vivem de salério, dos
trabalhadores, servidores publicos e aposentados e pensionistas.

Esta publicacdo, elaborada em linguagem acessivel pelo jornalista,
analista politico e Diretor de Documentacao do DIAPR, Ant6nio Augusto de
Queiroz, foi originalmente escrita como “Manual do candidato” por encomen-
da da Associagao Nacional dos Funcionarios do Branco do Brasil (ANABB)
e mantém a mesma finalidade, ou seja, estimular a participagao politica e
eleitoral dos cidadaos, numa perspectiva de difusao da consciéncia politica,
do aprofundamento dos pilares democraticos da sociedade e do resgate dos
valores éticos e morais que precisam nortear o exercicio de funcdes publicas.

Celso Napolitano
Presidente do DIAP
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1. Introducao

As eleicdes gerais cumprem uma funcao fundamental na democracia
e na consolidagao do sistema republicano, cuja base é a alternancia
no poder. A cada dois anos ha eleicdes no Brasil: uma no plano munici-
pal, destinada a eleicao dos prefeitos e vereadores, e outra nos planos
estadual e federal.

Em 2014, os eleitores vao as urnas para eleger os chefes do Poder
Executivo Federal, do Distrito Federal e Estaduais (presidente da Republi-
ca e governadores), os representantes do povo (deputados) e dos estados
(senadores) no Congresso e nas Assembleias Legislativas e Camara Distrital
do DF. Neste pleito de outubro, os brasileiros vao eleger o presidente da
Republica, os governadores das 27 unidades federativas, os 513 deputados
federais, os 1059 deputados estaduais ou distritais e um terco do Senado
Federal, ou seja, 27 senadores.

Com o desgaste de imagem dos atuais ocupantes de cargos eletivos,
os eleitores terao a responsabilidade de votar com tranquilidade e escolher
candidatos (homens e mulheres) que se disponham a exercer com dignidade
0 mandato politico, que prestem contas dos seus atos quando chegarem ao
poder e que nao transijam com negociatas, facilidades ou uso indevido do
cargo publico em beneficio proprio. Além disso, devem repelir os candidatos
gue desonraram seus mandatos e substitui-los por pessoas com trajetérias
limpas, em lugar do voto branco ou nulo.

Anular o voto, em geral, além de nao punir os maus politicos, costu-
ma prejudicar os bons, tanto aqueles com mandatos quanto aqueles que
colocam seu nome a disposicdo dos partidos para exercer com dignidade
a representacao politica no Legislativo ou no Executivo, nos trés niveis de
Governo: Unido, Estados, DF e Municipios.

A mudanca é necessaria e deve ser qualitativa, com a substituicao
de politicos inescrupulosos, desonestos, corruptos e sem integridade por
pessoas compromissadas com a ética, com o interesse publico e com os
principios republicanos. Para tanto, o eleitor tera que refletir melhor e
fazer um esforco adicional, recorrendo as entidades da sociedade civil,
como os sindicatos, associagdes de imprensa e de trabalhadores dentre
outras instituicdes de credibilidade, para identificar candidatos capazes e
comprometidos com os interesses do Pais.
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Para votar de modo consciente, é fundamental que o cidadao conheca
os diversos temas de uma campanha — como noc¢oes sobre o planejamento,
propaganda e financiamento, incluindo estrutura de campanha, atribuicoes
dos parlamentares, calculo do quociente eleitoral e informacoes sobre legis-
lagado de combate as fraudes eleitorais — e analise criticamente a cobertura
da imprensa, o discurso dos candidatos e suas motivagdes para concorrer
a eleicao, entre outros aspectos.

A ideia da cartilha, portanto, é contribuir para o esclarecimento quanto
a necessidade e conveniéncia da participagao, e alertar para a importancia
do respeito as regras eleitorais e, principalmente, para a transparéncia das
eleicbes, de maneira que sejam escolhidas pessoas identificadas com os
ideais republicanos e comprometidas com a justica social para nos repre-
sentar no Parlamento e no Poder Executivo.

2. Priorizar o resgate da politica como
solucao para os problemas coletivos

O principal desafio da sociedade e das insti-
tuicoes, além dos proprios candidatos ao pleito de
2014, é superar a desilusdo com a politica. E preciso
resgatar a importancia da principal ou da Unica
forma de resolucéo dos problemas coletivos fora
do emprego da violéncia.

Na verdade, as alternativas a politica sao ,@.
a barbéarie ou a tecnocratizacao das decisdes
sobre politicas publicas e ambas representam
a negacao da politica. A primeira, que dispensa
explicagcao, em geral é conduzida pelos tiranos ou por narcotraficantes e
utiliza a espionagem e a guerra como téaticas.

A tecnocratizacao das politicas publicas se baseia apenas no tecnicis-
mo e no racionalismo. Exclui ideologia, utopia, sonho, vontade e, portanto,
nao faz julgamento das decisdes, se sao ou nao justas; analisa apenas do
ponto de vista técnico, do resultado pretendido, dos custos envolvidos e
de sua eficiéncia, sem considerar direitos e cidadania. E um sistema que
parte do pressuposto de que basta que todos tenham o mesmo nivel de
informacao para que os problemas sejam solucionados. Sua base conceitual
¢ a da teoria da Escolha Publica, segundo a qual a escolha coletiva, no
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processo politico, seria o resultado das forcas representadas pelas prefe-
réncias dos agentes envolvidos na escolha e das regras e procedimentos
qgue permitiriam agregar preferéncias individuais diversas em uma Unica
escolha coletiva. Os individuos seriam instrumentalmente racionais, ou
seja, seriam capazes de escolher acoes apropriadas para os objetivos que
pretendem alcancar. Um elemento central dessa teoria é o individualismo,
ou seja, a tendéncia de que cada um cuide essencialmente dos seus inte-
resses pessoais. Egoismo e racionalidade nas escolhas seriam, assim, os
principais atributos do homo ceconomicus*.

Por exemplo: entre 0 aumento da producao, que pressupde a geracao
de emprego e renda, e o aumento da produtividade, que aumenta apenas
o lucro, os adeptos da escola da Escolha Publica ficam com a segunda
opgao, por supostamente ser mais eficiente e barata.

A negacao da politica, em geral, é feita por ignorancia ou ma-fé. Os
primeiros, os ignorantes, que inclui os desinformados, sao as potenciais
vitimas dessa opgéo, porque, por omissao, permitem a eleicdo de seus
algozes. E os segundos, os mal-intencionados, que sao os principais be-
neficiarios, desdenham da politica para afastar dela os incautos e eleger
gente de suas relacOes para ocupar os espacos de poder e agir em beneficio
préprio ou de grupos, em detrimento da grande massa.

Nessa perspectiva, os protestos de junho de 2013 foram muito impor-
tantes. Neles o cidadao se manifestou em quatro de suas cinco dimensodes: a)
de eleitor (ndo obstante nao ter havido eleicoes, por manifestarem o descon-
tentamento com seus representantes e governantes eleitos); b) de contribuinte
(insatisfeito com a destinagao e méa aplicacéo dos tributos); ¢) de usuarios de
servicos publicos (pela insuficiéncia e a ma qualidade da salde, educacéao,
transporte e seguranga); e d) de consumidor (temeroso com o aumento das
taxas de juros e com o risco de retorno da inflagao). Nao o fez como trabalha-
dor, na dimensao classista, exatamente porque, de um lado, o emprego e a
renda tém crescido, e de outro, sua entidades foram impedidas de participar.
Evidentemente, as multiplas dimensdes se combinam, pois o trabalhador tam-
bém tem interesse nos mesmos aspectos abordados pelas outras dimensoes.

! Segundo Paulo Trigo Pereira, a Teoria aproxima ideias como as de Joseph Schumpeter (1942) sobre o proces-
so ou método democratico, que é o “arranjo” institucional para elaborar decisoes politicas no qual os individuos
adquirem o poder de decidir através de uma luta competitiva pelo voto do povo, a visdo weberiana de uma
democracia caracterizada por um “elitismo competitivo”, em que o papel das elites é fundamental e o papel
dos votantes claramente secundério. Segundo Pereira, Anthony Downs (1957) introduziu na Teoria da Escolha
Publica a idéia de que o processo politico democratico poderia ser analisado como um mercado competitivo
em que os agentes que nele atuam (politicos, cidadaos, burocratas) tém basicamente motivacoes egoistas, e
que, por exemplo, pode-se presumir que os politicos buscam maximizar os votos, em lugar de servir o “bem co-
mum”. (PEREIRA, Paulo Trigo. A Teoria da Escolha Publica (public choice): uma abordagem neo-liberal? Revis-
ta Andlise Social, Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, n°® 141-142, Volume XXXII, 1997).



Eleicbes Gerais 2014

A proibicao pelos articuladores ou “lideres” das mobilizacOes, ou mes-
mo pelos seus participantes, da presenca dos partidos e dos sindicatos, que
sao instituicoes organizadas e com liderancas experientes e credenciadas
para promover a mediagao com os poderes constituidos, talvez tenha sido
um grande erro politico. Em primeiro lugar, porque essas instituicoes da-
riam mais consisténcia as manifestacoes e evitariam o quebra-quebra ou
o vandalismo. Em segundo, porque sem institucionalidade, ou seja, sem
liderancas credenciadas para negociar e cobrar dos governantes solucoes,
nada acontece.

Os protestos e manifestacoes, portanto, precisam ter consequéncia e
para tanto necessitam de mediacao politica. Como bem lembra a fil6sofa
Marilena Chaui (2013):

“..em lugar da ideologia conservadora e midiatica, a de que
por definicao e por esséncia, a politica é corrupta, trata-se de
promover uma pratica inovadora capaz de criar instituicées

publicas que impecam a corrupcao, garantam a participacao, a
representacao e o controle dos interesses publicos e dos direitos
pelos cidadaos.”

O Pais passa por um processo absolutamente curioso do ponto de vista
da percepgéo e da participagéo politica em funcao dos Ultimos escandalos.
Na proporgdo em que avangam a transparéncia e o controle sobre os atos
dos agentes politicos, facilitando a descoberta e a punigédo dos desvios,
contraditoriamente aumentam a desiluséo, o descrédito e a falta de dispo-
sicao das pessoas para participar da politica, especialmente em razao dos
custos de imagem, ou seja, os efeitos sobre a sua reputacao no ambito de
sua comunidade. Ha algo de muito errado nisso.

0 modo como vem sendo divulgados os recentes escandalos po-
liticos — em geral captados e desvendados por 6rgaos oficiais — tem
produzido um efeito negativo sobre o cidadao. A auséncia de qualquer
mengao aos avancos das instituicbes na descoberta de desvios, a partir
do trabalho dos érgaos que combatem a corrupgdo — como Ministério
Publico, Controladoria Geral da Uniao, Policia Federal, Tribunal de Con-
tas e Receita Federal — transmite a ideia de aumento da corrupcéao, de
malfeitos e de ilegalidades e irregularidades.

-10 -
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Para corrigir esses equivocos de percepgao e contribuir para a me-
Ihoria do padrao ético na politica, os candidatos precisam incorporar em
seu discurso a defesa de duas acgoes e, em ambas, a imprensa tem papel
fundamental: uma de esclarecimento e outra de mudanca legislativa e de
atitude dos membros dos trés poderes.

A primeira — de esclarecimento — passa por mostrar que delinquir tem
custos e consequéncias sérias porgue o Estado e a sociedade ja dispoem de
meios para descobrir, denunciar e processar os infratores, que responderao
civil e penalmente pelos seus atos. Simplesmente denunciar, sem o cuidado
de explicitar a existéncia de formas e meios para punir exemplarmente,
deseduca porque passa a impressao de que o crime compensa, além da
falsa ideia de aumento da deterioragcdo do padréo ético.

A segunda — de mudanca de atitude e da legislagcao — consiste em
cobrar das autoridades medidas para apurar, denunciar, julgar e punir os
culpados, chamando a responsabilidade cada um dos trés poderes. Do
Poder Executivo deve exigir condicdes para aperfeigoamento do trabalho
dos érgaos de controle, fiscalizacao, transparéncia e responsabilizacao.
Do Legislativo cobrar a discussao, formulacao e votacao de projetos que
tornem célere a prestacao jurisdicional, notadamente com mudancas nos
cédigos de processo civil e penal para evitar recursos protelatérios que
levam a prescricdo dos processos €, em consequéncia, a impunidade. E
do Judiciario deve pedir rigor e celeridade no ato de julgar.

No Brasil, desde a Constituicao de 1988, ja& melhoraram muito os
mecanismos de fiscalizacao, controle e responsabilizacao dos agentes pu-
blicos, tanto pela profissionalizacao da burocracia, a partir do mérito e do
concurso publico, quanto pela aprovacgao de legislacéo, criagao de 6rgaos
e de atribuicoes voltadas para a transparéncia da gestao estatal.

A impressao de impunidade tem por referéncia 0 modo como séo
processados os agentes publicos, especialmente os detentores de mandato,
cujo processo de julgamento passa por trés etapas. A primeira é interna
corporis, ou seja, os parlamentares julgam seus colegas e, nos casos do
“mensalao” e das “sanguessugas”, quando o voto para cassagao era fe-
chado ou secreto, houve absolvicdo quase que generalizada. A segunda
é o julgamento das urnas, e nesse particular j& houve avanco, a ponto de
terem retornado apenas cinco dos 69 deputados denunciados na CPI das
“sanguessugas” e somente trés dos 19 parlamentares denunciados no
“mensalao” nas eleicoes de 2006. O terceiro é que o processo judicial,
produto de denlncia do Ministério Plblico, ainda é muito moroso.

"



Eleicoes Gerais 2014

De qualquer modo, o Pais estd avangando nos controles e na amplia-
cao da transparéncia, conforme pode se verificar nas iniciativas e decisoes
mais recentes dos poderes pulblicos.

O Congresso Nacional, apesar de alguns percalgos, aprovou maté-
rias importantes no sentido da transparéncia, do controle e da punicao
de agentes politicos, como a Lei Geral de Acesso a Informagéo, a Lei de
Conflito de Interesse, a Lei de Responsabilizacao da Pessoa Juridica ou do
Corruptor, a Lei da Ficha Limpa e a Emenda a Constituicao n® 76, de 2013,
que eliminou o voto secreto na cassacao de mandatos e na apreciacao de
vetos presidenciais.

No julgamento do Judiciario é onde se encontra o principal proble-
ma da impunidade. A frouxidao dos codigos de processo, em especial o
codigo de processo penal, que permitem reiterados recursos (quase todos
de natureza protelatéria), e a lentiddo no julgamento levam, quase que
invariavelmente, a prescricao e extincao do processo antes da apreciacao
do mérito. Quem possui recursos para contratar bons advogados, mantidas
as atuais regras, dificilmente é punido penal e civilmente.

A atitude do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Acao Penal
n° 470, o chamado “mensalao”, que mandou para a cadeia varios agentes
publicos e privados, foi outro sinal de que o Pais esta avancando na punigao
aos crimes contra a Administragdo Publica. Essa postura, entretanto, deve
ser seguida em todos 0s casos e instancias do Judiciario, sob pena de se
punir apenas um grupo entre 0s varios com processo em curso na Justica.

A tarefa dos candidatos e dos eleitores neste pleito, portanto, é persistir
na defesa do aperfeicoamento dos mecanismos de controle e, principal-
mente, cobrar das autoridades mudancas nos codigos de processo para
dar celeridade a prestacéao jurisdicional, punindo exemplarmente todos os
culpados. E a imprensa é fundamental nesse processo. A mera denlncia —
sem essas preocupacoes — apenas aprofunda o ceticismo e a desilusao com
a politica, além de afastar quadros éticos da disputa eleitoral e contribuir
para piorar a qualidade da representacao.

Superada a descrenga na politica, fica mais facil avancar na: a) relagéo
entre representante e representado, b) qualidade dos servigos publicos,
com reflexos positivos na vida das pessoas, c) relagdo entre governo e
contribuinte, que exige bom emprego dos recursos arrecadados compul-
soriamente da sociedade (tributos), d) controle sobre juros e inflagéo, e e)
continuada politica de geracao de emprego e aumento da renda.
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3. A politica e os trés setores do sistema social

O sistema social de qualquer pais demo-
cratico estd estruturado em trés setores, que
interagem e se fiscalizam reciprocamente — a
semelhanca do sistema de freios e contrapesos
préprio da divisdo das funcdes dos poderes — um
moderando ou controlando os excessos do outro.
Sao eles: o Estado, como primeiro setor; o Mercado,
como segundo setor; e a Sociedade Civil, como terceiro
setor. O equilibrio desse sistema passa, necessariamente,
pela politica.

0 esquema abaixo resume, com exatidao, as principais caracteristicas
de cada setor.

Setor Interesses Meios Fins Objetivos
1° - Estado Iucwaé’l?vos Publicos Publicos Burocréatico
2° - Mercado | Lucrativos Privados Privados Competitivo
30 _ L.
- Nao . g Voluntario e
Sociedade ; Privados Publicos .
Civil lucrativos Virtuoso*

*embora devesse ser, nem todas as entidades da sociedade civil atuam
voluntariamente ou agem virtuosamente patrocinando apenas causas
coincidentes com o interesse publico e defensaveis ética e moralmente.

O Estado, constituido dos entes estatais e detentor dos poderes exclu-
sivos de legislar, de tributar e de policia — ao qual em tese os demais seriam
subordinados — tem a primazia de administrar o uso de bens publicos para
fins publicos. O Mercado, formado por agentes econémicos privados, tem
a primazia da competicéo. E a Sociedade Civil, formada por organizaces
e movimentos ndo-governamentais ou privados, tem a primazia das agoes
publicas ndo estatais.

Entretanto, para que cada um dos setores cumpra adequadamente
sua fungao — e o fagca com principios republicanos, éticos e morais —
deve se manter fiel aos seus interesses, meios e fins. O desvirtuamento,
especialmente dos meios e dos fins de qualquer desses setores, levaria
a corrupgao, que seria 0 emprego de meios publicos para fins privados.
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O Estado moderno, na sua missao de organizar a vida em sociedade,
por intermédio dos poderes, deve ter ampla autonomia e independéncia
no exercicio de suas cinco macrofuncdes, que sdo: a) fungoes politicas,
que consistem na definicao de direitos e deveres dos cidadaos, assim
como a relagao entre pessoas e entre estas e as instituicoes; b) funcoes
executivas, voltadas para a implementacao das politicas publicas; c)
funcbes jurisdicionais, direcionadas a solucao de litigios; d) funcoes
fiscalizatérias, destinadas a garantia do cumprimento da ordem juridica
e da regulagdo estatal; e e) funcgdes de defesa da ordem e integridade
do territorio.

A autonomia do Estado, entretanto, nao conflita nem impede a
participacao dos outros setores em suas decisoes. Pelo contrario. Alias,
0 modo mais adequado para assegurar o equilibrio entre os trés setores
do sistema social é a interagao estrutural, por intermédio de érgaos cole-
giados, como conselhos consultivos e/ou deliberativos, dentro da politica
de governanga participativa, ou mediante consulta publica, por meio das
quais a sociedade e o mercado poderao contribuir para o aperfeicoamento
das politicas publicas.

O equilibrio desses trés setores, que é fundamental para o bom
funcionamento do sistema social, passa por maior colaboracao e par-
ticipacao do segundo setor (Mercado) e do terceiro setor (Sociedade
Civil) no primeiro (Estado). O ex-ministro Delfim Neto costumava dizer,
em relacdo ao processo eleitoral, que, quando as urnas exageravam o
mercado equilibrava e, quando o mercado exagerava, as urnas equi-
libravam.

O grande risco é que o Mercado — que tem fins lucrativos, financia
campanhas eleitorais e mantém algumas organizaces nao-governamen-
tais — hegemonize e conduza o governo e a sociedade civil, colocando
a competicao e o lucro acima do interesse publico, num verdadeiro
“salve-se quem puder”.

Do ponto de vista dos governantes, apesar de o Estado deixar de
ser o Unico l6cus de poder na sociedade, as vantagens da governanca
participativa, com a sociedade civil e o0 mercado sendo ouvidos, sao
importantes porque asseguram legitimidade, lealdade e aderéncia as
politicas publicas, além de garantir maior visibilidade e facilidade
para a insercao na agenda governamental das demandas de interesse
desses setores.
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Incluir a ideia da participacao, transparéncia e controle no debate
eleitoral é fundamental porque a tendéncia das democracias modernas
é, cada vez mais, valorizar a participacao dos agentes econémicos e
sociais nas decisdes de governo. No Brasil, mesmo tendo avangado
muito essa interacao, ainda é baixo o nivel de institucionalizacao. Além
disto, os critérios para a participacao, em grande medida, dependem
mais de relacao pessoal ou de afinidade do que propriamente de regras
objetivas.

Como diz a sociéloga Marilena Chaui, é preciso inovar com a criagao
ou reestruturacao de instituicoes plblicas que impecam a corrupcao, ga-
rantam a participacao, a representacao e o controle dos interesses publicos
e dos direitos do cidadao.

Este é outro aspecto no qual os candidatos e eleitores podem contribuir
na perspectiva de ampliar a participacao e o controle social na definicao
e implementacao de politicas publicas.

4. Pressupostos a serem observados na montagem
da campanha pelos novos candidatos ou pelos que
estao fora do mandato

Antes do planejamento e da definicao
da estrutura da campanha, o candidato
deve considerar que é o eleitor quem vota
e escolhe seus representantes e, portanto,
deve prestar muita atencé@o no que efeti-
vamente pesa no momento do voto, como
motivacao da candidatura, perfil e atributos
do candidato.

Observar todos esses aspectos é fun-
damental para maximizar os pontos fortes
do candidato (valores, formacao, compromisso, experiéncia, historia de
vida, etc) e minimizar os pontos fracos. Neste Ultimo aspecto, é essencial
conhecer como funciona a midia e como ela faz a cobertura politica,
para evitar embaracos e criar espacos, e aparecer bem nos meios de
comunicagao.
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4.1 0 eleitor como titular do poder

O cidadao-eleitor é o titular do poder e quan-
do escolhe alguém para representa-lo, seja no
Parlamento ou no Poder Executivo, sempre o faz
por prazo certo, e idealmente com base em um
programa e com exigéncia de prestacao de contas.

No momento da escolha, um dos pressupostos é
gue o candidato tenha ficha limpa: ou seja, nao tenha um
passado de desacertos e desvios de conduta ou préatica de
irregularidades e de corrupgao. Mas isso nao basta. O eleitor
certamente pesquisara a vida pregressa do candidato e as
motivacoes que o levaram a postular o cargo, inclusive para saber se possui
credibilidade ou nao para cumprir as promessas de campanha.

No caso da vida pregressa, ha de se verificar se responde a processo
por desvio de conduta ou pratica de crimes, ja que a Justiga considera
ficha suja somente aqueles condenados por 6rgao colegiado. Se ja
exerceu cargo publico de livre provimento ou ja teve mandato, verificar
como se comportou, no primeiro caso, e se cumpriu as promessas de
campanha e agiu com ética, no segundo. Veja, no tépico 14, sobre
voto consciente, a lista com os principais sites ou portais da internet
sobre os candidatos.

Nesse particular, o candidato, que busca a legitimagéao pelo voto,
deve mostrar efetivamente que é ficha limpa, é uma pessoa equilibrada
e que suas propostas sao factiveis e coincidentes com o interesse do
eleitor e, principalmente, que a sua busca por um mandato popular
tem motivacoes reais e nobres.

4.2 Motivacoes para o ingresso na vida publica via eleitoral

Muitas sao as razoes pelas quais as
pessoas aspiram ingressar na vida publica,
mas poucas sao efetivamente meritérias e
republicanas. Na eleicdo, conhecer essas
motivacoes é fundamental para escolher
bem e nao se arrepender depois.
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A seguir alguns aspectos a serem observados pelos candidatos e
eleitores.

v O candidato que se apresenta para disputar uma eleicao por interesse
publico, portanto, para contribuir para a melhoria do Pais e das condigdes
de vida de seus cidadaos, sempre pautado pela ética e pela defesa de
causas coletivas, deve merecer o voto e apoio dos eleitores;

v" Os que se habilitam para disputar cargos publicos por razdes politicas
e ideoldgicas, dependendo do enfoque adotado, podem merecer apoio
ou reprovacgao as suas ideias e visao de mundo. De qualquer modo,
concorrer com uma dessas motivacoes é valido, porque permite ao
eleitor ter clareza sobre quais sao os reais interesses do postulante;

v" O postulante que concorre por vaidade/ambicao merece, por parte do
eleitorado, uma analise mais cuidadosa, antes de definir o voto. E que,
em tese, deixadas de lado consideragbes de cunho religioso, nao ha
nenhum mal em ser vaidoso/ambicioso, dado que a vaidade/ambicao é
inerente ao ser humano. O problema é o narcisismo, ou seja, a obsessao
em valorizar mais a si mesmo do que as causas a que se dedica, e buscar
a autopromocao a qualquer preco, deixando de lado o bem comum;

v Quem concorre por ressentimento dificilmente produzira algo de positivo,
ja que seu objetivo é se vingar de alguém ou de alguma situacao. Logo,
sua motivagao nao é construtiva, mas destrutiva;

v" Aquele que disputa um cargo publico para a defesa de interesses pes-
soais ou de grupos econémicos deve ser rechagado pelo eleitor porque,
nesse caso, o interesse coletivo ou bem estar de todos fica em segundo
plano ou nem mesmo faz parte de suas preocupacdes. O mesmo se
aplica, por exemplo, quando o candidato busca, através do mandato
politico, obter foro privilegiado e, assim, conquistar protecao pessoal
contra agoes judiciais;

v~ Concorrer para promover a defesa de causas de género ou raca, como das
mulheres, dos negros, dos indios etc, € muito valido, porque atende a seg-
mento que, de outra forma, nao teriam quem as defendesse no Parlamento;

v' Habilitar-se para disputar cargos publicos para a promogao de causas

especificas — como a ambiental, de consumidores ou a de usuarios de
servicos publicos — também é valido porque sao temas que nao estao
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entre as prioridades de todos. Portanto, sem uma representacéao espe-
cifica, nao haveria quem defendesse esses segmentos no Parlamento;

v~ Postular ou disputar cargos publicos para a defesa de interesses cor-
porativos — como sindicatos e associacoes de classes — deve merecer
apoio, se os pleitos sejam defensaveis ética e moralmente, além de
coincidentes com o interesse do eleitor; e

v~ Disputar eleicao para a promocao de valores — como os que postulam
algumas religides — sao legitimos, desde que nao deponham contra a
vida, se sobreponham aos interesses estatais ou se coloquem acima do
Estado.

4.3 Algumas condicdes para uma campanha vitoriosa

Na percepcao do eleitor, o candidato,
para merecer seu voto, deve ter perfil ade-
guado as suas expectativas e interesses. Para
tanto, devem ser levados em conta alguns
atributos pessoais e/ou institucionais, como
boa reputacao, apoio logistico e capital politico.

Quanto mais atributos pessoais observaveis
tiver o candidato reunir, mais chance ele tem de
vencer. Nesse contexto, consideram-se atributos
pessoais, como formagao académica, estética, vigor fisico, oratoria,
empatia, experiéncia politica e administrativa, entre outras qualidades
individuais do candidato.

Quanto melhor a imagem publica/reputagao do candidato, mais chan-
ces ele tera. Imagem publica/reputacgao é a percepcao que as pessoas tém
do candidato acerca de valores como ética, honestidade, seriedade ou fama
de competente e realizador, dentre outros, como carisma e humildade.

Quanto mais apoio logistico tiver o candidato, mais condicoes de
vencer terd. Apoio logistico é toda a estrutura de campanha, desde o
comité, passando por impressos, correspondéncias e pesquisas eleitorais,
até militantes ou profissionais contratados para a divulgacao e promogao
da campanha nas ruas e pracgas e, principalmente, nas radios, TVs, jornais
e internet.
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Quanto mais capital politico, mais possibilidade terd o candidato.
Capital politico sao as aliangas e palanques partidarios e eleitorais nos
bairros ou nos municipios ou ainda nos estados, na hipétese de candidatura
presidencial. Isto inclui também as doagbdes de campanha, o engajamento
dos formadores de opiniao, de donos e editores dos veiculos de comunicacao
(radio, jornal e tv), o apoio de personalidades do meio artistico, sindical,
empresarial, esportivo, religioso, cultural, intelectual e social etc.

Quanto mais realista for a plataforma ou programa do candidato
para enfrentar os problemas afetos ao pleito e a disputa eleitoral, mais
admirado ele serd pelo eleitor. Entretanto, o programa, para produzir resul-
tados eleitorais, precisa estar em sintonia com o que esperam os eleitores.
Exemplos: combate ao desemprego, a violéncia, defesa da oferta de salde
e educacao, seguranga etc.

4.4 Leitura critica da midia

Os meios de comunicagdo — jornal, revista,
radio, tv, blogs ou redes sociais via internet — cum-
prem um papel fundamental na democracia porque
informam o cidadao e fiscalizam os agentes publicos
e privados, além de fazer a mediacao entre sociedade
e governo, democratizar a informacéo e promover o
entretenimento. O ideal é que esse servico de utili-
dade publica seja prestado com isencao e equilibrio.

Entretanto — por escassez de tempo para tornar a noticia mais atraente
ou por razdes ideoldgicas ou politico-econdmicas ou ainda para espetacula-
rizar ou dar tom de escandalo — quase sempre os veiculos de comunicacao
tratam apenas de uma parte do problema ou fazem um recorte que favoreca
o ponto de vista ou interesse de quem escreve, do proprietario ou de quem
dirige o veiculo de comunicacao.

Nessa perspectiva, nao existe imprensa absolutamente imparcial.
Sempre mostrara um tema sob determinada 6tica, até porque ela é quem
escolhe as fontes que deseja ouvir.

A cobertura da midia, de um modo geral, prioriza a critica, a noticia

negativa ou a polémica. Entre dar uma noticia positiva que nao empolgue
e uma noticia de escandalo, a segunda opgao sera priorizada.
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Segundo o jornalista Luciano Martins Costa (2005), do Obser-
vatério da Imprensa, “um escandalo de grandes proporcdes revela as
imperfeicoes do nosso sistema de representagao politica e ao mesmo
tempo esconde as deficiéncias estruturais da nossa Republica”; dai o
cuidado na leitura.

De acordo com Malena Rehbein Rodrigues, no livro “Imprensa e Con-
gresso ou Como a midia pauta a politica”, o objetivo do noticiario é atingir
0 imaginario politico e social ou a memdria coletiva.

A imprensa, muitas vezes a servico da classe dominante, influencia
na divulgagdo da realidade e dos fatos ao selecionar suas fontes oficiais e
institucionais e, principalmente, a abordagem sobre os fatos que considera
relevantes.

Ao promoverem o recorte que |Ihe interessa, os meios de comunica-
cao participam da construcao da realidade e fazem com que a sociedade
assuma como suas as prioridades da imprensa.

A midia, segundo o historiador norte-americano Bernard Cohen,
influencia a estruturacado do pensamento e organiza os fatos de um
modo tal que em lugar de ensinar as pessoas a pensarem, conduzem-
nas sobre o que pensar. Segundo Cohen:

“a imprensa pode, na maior parte das vezes, ndo conseguir
dizer as pessoas como pensar, mas tem, no entanto, uma

capacidade espantosa para dizer aos seus proprios leitores
sobre o que pensar’’? (CoHEN, 1963, p. 72, citado em TRAQUINA, 2001, p. 33).

Como as pessoas agem pelo que leem ou escutam, principalmente
nas radios e televisdes, a noticia deixa de ser o que acontece para ser o
que a fonte declara que acontece ou vai acontecer.

O mundo politico é um recorte da realidade feito pelos jornalistas.
Portanto, ao ler ou escutar o noticiario, especialmente quando se trata de
escandalo ou de espetacularizacao da noticia, todo cuidado é pouco.

2 Cohen, Bernard C. (1963). The Press and Foreign Policy. Princeton: Princeton University Press, p. 72, apud
TRAQUINA, Nelson, O Estudo do Jornalismo no Século XX, Sao Leopoldo: Unisinos, 2001, p. 33.
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No caso especifico dos escandalos, a imprensa seleciona a parte mais
importante do fato e gera a polémica, que alimenta o noticiario.

Na opinidao de Malena Rehbein Rodrigues, portanto, a midia exerce
uma acao politica porque é a publicizadora, a construtora da realidade
e a indutora da memdria coletiva, atingindo ou invadindo o imaginério
popular.

Registra-se, finalmente, que os veiculos de comunicacao, antes de
qualquer coisa, sao empresas e como tal buscam formas de maximizar os
seus ganhos. Como diz o filésofo Roberto Romano, em “Fim da Politica
do Estado e da Cidadania?”, de 2013, “A midia, quando se acumplicia
aos interesses financeiros globais, administra campanha de terror contra
0s povos e dirigentes que nao obedecem aos ditames de empresas”.

Como se sabe, os veiculos de comunicacao, no Brasil, sdo par-
te de grandes grupos empresariais, cujos proprietarios ou acionistas
possuem negdcios em quase todos os setores da atividade econémica,
algumas das quais reguladas pelo governo. Dai o cuidado, j& que as
informagdes podem ser moldadas/recortadas para melhor atender aos
anseios da midia.

4.5 Fatores fundamentais na estratégia
de marketing da campanha

Uma boa estratégia de marketing e comunicagao depende:

a) do produto (no caso um bom candidato ou uma boa instituicéo);
b) de uma boa causa - legitima e defensavel ética e moralmente;
c) de pesquisas qualitativas e quantitativas;

d) de apoio de pessoas (fisicas, principalmente
militantes politicos, ou juridicas, desde que nao
expressamente proibidas);

e) de meios para producdo de material de
divulgacao;

f) de conjuntura favoravel; e

g) principalmente da auséncia de erros fatais.

_ M4

Para que tenha chances reais de eleicao, o
candidato precisa contar com pelo menos quatro das condigbes a seguir:
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a) ter servicos prestados a comunidade na qual pretende disputar;

b) liderar segmentos organizados (sindicato, igreja, grupo empresarial etc);

c) dispor de recursos para cobrir os gastos de campanha;

d) possuir base geografica definida ou base eleitoral;

e) dispor de maquina partidaria, governamental, sindical, empresarial etc;

f) possuir notéria especializacao, ser celebridade ou personalidade do
mundo académico, das comunicaces, do segmento esportivo, artistico
ou religioso etc;

g) ter aliados (cabos eleitorais) com forte prestigio na circunscricao do
pleito;

h) contar com o engajamento do partido ou apoio dos candidatos majori-
tarios, no caso de eleicao proporcional;

i) produzir bons programas de radio e televisdo e utilizar bem as redes
sociais; e

j) ter boa reputacao, principalmente nos aspectos ético e moral.

Além disso, o candidato, para ser bem sucedido, deve ter dominio
sobre os temas de sua plataforma de campanha ou programa de governo
e conhecer minimamente a Constituicdo Federal e Estadual e a Lei Orga-
nica do Municipio, bem como ter nocao do que sao, o que fazem e como
funcionam as instituices publicas.

5. Ambiente politico e indice de renovacao
na Camara dos Deputados

O indice de renovagao para as cadeiras em
disputa para o Congresso Nacional esta sempre as-
sociado ao ambiente politico. Quando o ambiente é
de crise, com escéandalos, a renovacao aumenta.
Quando o ambiente é de relativa estabilidade, o
desejo de mudanca diminui. A renovagdo tam-
bém esta associada ao nimero de candidatos a
reeleicao. Quando mais parlamentares disputam
a reeleicao, menor o indice de renovacao, pelas
notdrias vantagens que tém aqueles que disputam no exercicio do mandato.

As vantagens comparativas dos candidatos a reeleicdo em relagédo aos
candidatos que nao estao no exercicio do cargo sao enormes, considerando os
custos de campanha e a dificuldade dos novos quanto ao acesso aos meios de
comunicagao e as bases eleitorais ja consolidadas por quem exerce o0 mandato.
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O candidato a reeleigao, que disputa no exercicio do mandato, além
do nome e do nimero ja conhecidos e de uma relacao de servicos
prestados as suas bases eleitorais, tem a seu favor cabos eleitorais fide-
lizados — muitos dos quais contratados nos seus gabinetes — e a estrutura
ou maquina decorrente do cargo que ocupa.

A titulo de exemplo, podemos apontar, entre as vantagens de um depu-
tado federal candidato a reeleigao, as seguintes: a) as emendas individuais,
cujo valor anual supera R$ 10 milhoes de reais (em valores de setembro de
2013); b) a quota ou verba de gabinete entre R$ 30 e R$ 38 mil reais por
més para despesas diversas do mandato, como passagens areas, telefonia
e material de expediente, consultoria, hospedagem, impressao de material,
combustivel, locacao de veiculos e aluguéis de escritérios politicos, etc; ¢)
verba de R$ 78 mil mensais para a contratacao de pessoal no gabinete e
no Estado de origem; e d) poder, prestigio e acesso aos veiculos de comu-
nicacao, muitas vezes por interesse dos préprios veiculos em manter boa
relacdo com os detentores de mandatos.

A média historica de renovacao, entretanto, tem sido muito alta, supe-
rando os 45%, conforme tabela abaixo sobre as Ultimas seis eleicdes para a
Camara dos Deputados, elaborada pelo Diap. O indice de reeleicao foi menor
em 2006 (versus 2002 e 2010) por causa do escandalo das “sanguessugas”.

Histérico de renovacao na Camara dos Deputados

1990 a 2010
[72]
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1990 | 495* 368 | 74,34% | 189 | 51,35% | 306 | 61,82%
1994 | 503** | 397 | 78,92% | 230 | 57,93% | 273 | 54,28%
1998 513 443 | 86,35% | 288 | 65,01% | 225 | 43,86%
2002 513 416 | 81,09% | 283 | 68,02% | 230 | 44,83%
2006 513 442 | 86,16% | 267 | 60,41% | 246 | 47,95%
2010 513 407 179,33% | 286 | 70,76% | 227 | 44,25%

*A transformacao dos territérios do Amapé e Roraima em Estados aumentou em oito deputados a composi¢ao
da Camara que, na Legislatura de 1991-1995, passou de 495 para 503 deputados.

** Na Legislatura 1995-1999 passou de 503 para 513 deputados, em razao de lei complementar que regu-
lamentou o aumento da bancada de Sao Paulo de 60 para 70 deputados previstos na Constituicdo de 1988.

10 indice de reeleicdo da Camara considera apenas os deputados no exercicio do mandato que sao candidatos
a reeleigao.

2 0 indice de renovagéo é calculado na composicéo total da Camara.
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5.1 Caracteristicas e logica das seis
Gltimas eleicoes presidenciais

Os resultados das eleigdes presidenciais, em geral, estao relacionados
com o desempenho da economia, mesmo que o Estado nao seja interven-
cionista, e com a popularidade do/a presidente no exercicio do mandato.
Os dois indicadores quase sempre coincidentes. Quando a economia vai
bem, o presidente costuma ser bem avaliado. Isto vale para qualquer pais
democratico, inclusive Brasil e Estados Unidos.

A tabela abaixo — que informa os anos das seis Ultimas eleicdes, o
nome do presidente da Republica e sua popularidade na época, 0s eixos
de campanha dos candidatos, o ambiente politico no momento do pleito
e os candidatos com melhor desempenho nas urnas — permite extrair trés
conclusoes importantes a respeito da sucessao presidencial, que demons-
tram a logica dos resultados eleitorais.

Em todas elas, as conclusoes relacionam-se, ainda que indiretamente,
ja que estdo expressas por outros indicadores, ao desempenho da econo-

mia. Vejamos:

Ano da eleicao/

Principais

Sarney — abaixo de
20% de aprovagao

inclusao social

Presidente da Eixos de Circunstancia/ candidatos e

Republica/ campanha ambiente percentual de

popularidade votos validos
1989 - José Renovacéo ética e | De mudancga Collor e Lula -

Collor foi eleito
no 2° turno com
53,02% dos votos

1994 - Itamar
Franco — 55% de
aprovacao popular

Estabilidade
econdmica - Plano
Real

De continuidade
— FHC foi ministro
da Fazenda de
Itamar

FHC e Lula - FHC
foi eleito no 1°
turno com 54,2%
dos votos.

1998 - Fernando
Henrique Cardoso
- 58% de
aprovacao

Estabilidade
econémica — medo
do fim do Plano
Real

De continuidade

FHC e Lula - FHC
foi reeleito no 1°
turno com 53,06%

2002 - Fernando
Henrique Cardoso
- 35% de
aprovacao

Geragao de
emprego e
combate a pobreza

De mudanca

Lula e Serra - Lula
foi eleito no 2°
turno com 61,2%
dos votos

24




Orientacao a candidatos e eleitores

2006 - Lula -
63% de aprovagao

Prosperidade
econdmica e
ascensao social

De continuidade,
com mudancga de
método gerencial

Lula e Alckmin -
Lula foi reeleito

no 2° turno com
60,8% dos votos

2010 - Lula -
85% de aprovacao

Consolidagao das
conquistas sociais

De continuidade

Dilma e Serra -
Dilma foi eleita
em 2° turno com
56,05% dos votos

2014 - Dilma
54% de aprovagao

Consolidagao das
conquistas sociais

De continuidade
com mudanca de
estilo e método

Dilma, Aécio,
Eduardo ou
Randolfe

Fonte: DIAP — Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar

A primeira conclusdo é que parece haver uma relacao estreita entre
o indice de popularidade ou de aprovacao do/a presidente da Republica
e 0s votos recebidos por seus candidatos a sucessao que, eventualmente,
podera ser o (a) préprio (a) presidente disputando a reeleicéao.

No pleito de 1989, o entédo Presidente José Sarney nao teve candidato
a sua sucessao, mas nenhum dos candidatos dos partidos que Ihe davam
sustentacao teve bom desempenho nas urnas. Os trés mais votados foram
Collor (PRN), Lula (PT) e Brizola (PDT), tendo os dois primeiros disputado
0 2° turno, com a vitéria do primeiro.

Nas cinco eleicdes seguintes, segundo dados de Alexandre Marinis,
da Mosaico Consultoria, os indices de aprovacao dos presidentes e o
desempenho de seus candidatos foram muito préximos, conforme segue.

Em 1994, Itamar tinha 55% de aprovacao e FHC, que era seu can-
didato e ex-ministro da Fazenda, teve 54% dos votos. FHC foi eleito em
1° turno com 54,2% votos contra Lula.

Em 1998, FHC era aprovado por 58% da populagéo e teve 53,06% dos
votos vélidos em sua campanha de reeleicdo. Derrotou Lula pela segunda vez.

Em 2002, FHC tinha 35% de apoio e seu candidato, o ex-ministro
do Planejamento e da Satde Joseé Serra, alcancou 39% dos votos validos
no segundo turno. Perdeu a eleicao para Lula.

Em 2006, Lula tinha 63% de aprovacao e foi reeleito com 61% dos
votos validos em segundo turno. Derrotou Geraldo Alckmin.

Em 2010, Lula teve aprovacao superior a 85%. Sua candidata, Dilma
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Rousseff, ex-ministra da Casa Civil, foi eleita em 2° turno com 56,05% dos
votos validos. Derrotou José Serra.

A segunda conclusdo é que cada campanha possui seu eixo central,
que é importante tanto para ganhar a eleicao quanto para governar.

O candidato que nao estiver sintonizado com as politicas publicas
sintetizadas pelo eixo da campanha nao tera chance no pleito e, se for
eleito e nao implementa-las, terd problemas de governabilidade, como foi
o caso do Collor.

Os eleitos, nos seis Gltimos pleitos presidenciais, s6 o foram porque
conseguiram transmitir para a populagado o compromisso com as aspiracoes
simbolizadas pelo eixo da campanha.

Collor, por exemplo, desenvolveu uma campanha contra os chamados
“marajas”, que representavam o desperdicio, a corrupgao e a incompeténcia,
além de ter prometido melhorias sociais. No governo, nao cumpriu nenhum
dos dois eixos e foi afastado.

J& FHC foi coerente com os eixos de suas campanhas, focando na
estabilidade econ6mica na primeira e, na segunda, no medo de que sem
ele a estabilidade corresse risco.

Mas, no governo, foi coerente apenas no primeiro mandato, tendo
mexido no cambio, um dos pilares da politica econémica, logo apds a
segunda posse, fato que afetou seu apoio popular e levou a derrota de seu
candidato a sucessao. Por nao ter conseguido enfrentar a crise econémica
no seu segundo mandato, e nao ter implementado politicas sociais para
reduzir a pobreza, perdeu credibilidade e o reconhecimento do eleitorado
como garantidor do bem estar social.

Lula foi eleito e reeleito com discurso focado nos eixos das duas elei-
coes: geracao de emprego e combate a pobreza, na primeira, e prosperidade
econdmica e ascensdo ou mobilidade social, na segunda.

No governo, manteve-se coerente com os eixos, fato que lhe assegurou
a sua reeleicdo em 2006 e a eleicao de sua candidata, Dilma Rousseff,
em 2010.

A presidente Dilma teve como eixo de campanha a consolidacéo das
conquistas sociais e tem sido coerente com elas, ainda que tenha problema
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na relacao politica com os agentes sociais, econémicos e politicos. Promo-
veu avangos nos programas sociais criados por Lula, visando legitimar-se
e ir além do seu antecessor na erradicacao da pobreza e na geracao de
emprego e renda.

A terceira conclusao se refere ao ambiente politico, ou seja, ao senti-
mento da populagao em relagdo a continuidade ou mudanga das politicas
e préticas governamentais.

Sempre que as circunstancias exigiam mudancga por deslegitimacao do
governante, o presidente da RepUblica nao elegia seu sucessor do mesmo
modo gue nos momentos em que a conjuntura era favoravel a continuidade,
os presidentes eram reeleitos ou elegiam seus sucessores.

Para os candidatos do PSDB, no periodo pés-FHC, as circunstancias
sempre foram desfavoraveis. No caso de José Serra, quando ele foi o can-
didato da continuidade, em 2002, 0 ambiente era de mudanca. Em 2010,
quando se apresentou como o candidato da mudanca, o ambiente foi de
continuidade. Alckmin, em 2006, também foi o candidato da mudanca
num ambiente de continuidade.

Nas eleicoes de 2014, as pesquisas apontam que o eleitorado espera
por mudancas. Nada indica, porém, que essa expectativa esteja igualmente
associada a troca de quem esta no poder. A mudanca pode ser de governo
ou no governo.

6. Planejamento de campanha

O éxito de uma campanha eleitoral,
independentemente do porte do Estado, N
estd associado, em boa parte, a um bom \\Q\
planejamento. Planejar significa avaliar ‘rsﬂh
possibilidades, dimensionar os recursos fia
e estabelecer metas. Isto requer a mon-
tagem de uma estratégia com definicoes
dos eixos centrais, inclusive do publico
alvo, captacao de recursos, recrutamento
de pessoal e, principalmente, envolve a
elaboracdo de um cronograma com todas as
etapas para atingir as metas e objetivos tracados.
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O candidato, no planejamento de campanha, precisa levar em con-
sideragao, além dos diversos aspectos que envolvem a disputa eleitoral, o
fato de que os mandatos eletivos (presidente da Republica, governadores,
senadores e deputados federais, deputados estaduais e distritais) a serem
conquistados nas urnas pertencem ao partido e nao mais ao candidato,
conforme deciséo do Supremo Tribunal Federal (STF) ao julgar as Acoes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 3999 e 4086, ajuizadas pelo Partido
Social Cristao (PSC) e pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR) contra
a Resolucao 22.610/2007, do Tribunal Superior Eleitoral (TSE), que dis-
ciplina o processo de perda de mandato eletivo por infidelidade partidéaria
. A sintonia com as ideias, programas, estatuto e doutrina do partido é
fundamental, tanto na campanha quanto no exercicio do mandato. Isso
traduz a fidelidade dos principios programaticos.

A campanha possui vérias etapas. A primeira fase, que se inicia logo
apds a convencao partidaria, consiste na montagem das aliangas priori-
tarias, na construcao das propostas e do discurso de sustentacdo, além
da definicao das bandeiras e dos compromissos tematicos, profissionais,
locais ou regionais, partidarios e ideolégicos que nortearao a campanha.

Trata-se do momento de avaliar os pontos fortes e fracos do candidato,
estudar as estratégias de seus principais adversarios, e também identificar
0s segmentos que serao priorizados, com o0 mapeamento dos eleitores po-
tenciais, daqueles que podem vir a votar e daqueles que jamais votarao,
para deixar de lado estes e investir naqueles. A segmentacao da campanha
maximiza os resultados, principalmente nas eleigbes proporcionais, que
dependem de menos votos para eleger representantes.

Este € 0 momento do candidato obter as respostas para as seguintes
perguntas: a) quantos votos necessito para me eleger? b) qual o potencial
de votos de minha candidatura? c) quantos votos posso com certeza contar?
e d) quantos votos me faltam? Como ha uma quebra enorme de votos nas
estimativas, sempre subestime as respostas as questoes b e c, e superes-
time as respostas aos quesitos a e d. Assim, o candidato partira de um
patamar mais realista e estard menos sujeito a surpresas desagradaveis.

E, portanto, 0 momento da definicao da plataforma, das ideias e das
propostas que darao sustentacao a campanha. Elas deverao, preferencial-
mente aferidas por pesquisas qualitativas, estar em plena sintonia com o
perfil do candidato, com o ideério defendido pelo partido e em harmonia
com os anseios dos eleitores. E devem ter o apelo simbdlico de criar es-
peranca e confianga no eleitorado. Esperanca de que a transformacéao em
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politicas plblicas ou normas juridicas dessas propostas e ideias mudara a
situacao para melhor; e confianga de que o candidato e sua equipe serao
capazes de transformar o prometido em realidade.

6.1 Orcamento da campanha

Toda campanha custa dinheiro. E fun-
damental planejar os gastos com aluguel de
comité, linha telefénica, pessoal, alimen-
tacao, carro de som, combustivel, gréfica
e producao dos programas para radio e
TV. A estimativa de despesas, bem como
a posterior prestacao de contas, devera
estar de acordo com o valor informado pelo
partido para o custo de campanha de seus
candidatos, sob pena de multa.

A campanha nao pode depender de apenas um fornecedor,
especialmente na reta final, porque se ele ndo cumprir os prazos,
4 0 candidato sera irremediavelmente prejudicado.

6.2 Fontes de financiamento da campanha

A campanha pode ser custeada por:

a) recursos proprios;

b) doacoes de pessoas fisicas ou juridicas; e
c) repasse do comité partidario.

Os candidatos, incluindo os vices e suplentes —
respeitado o valor maximo definido pelo partido para a
campanha, o qual sera informado ao Tribunal Eleitoral
pelo partido politico no momento do registro das
candidaturas e desde que nao ultrapasse ou seja
superior a 50% de seu patrimoénio — poderao cus-
tear sozinhos suas campanhas ou complementar
o valor com contribuicbes e doagdes de pessoas
fisicas e/ou juridicas.
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As doacoes e contribuigdes, em dinheiro ou estimaveis em dinheiro,
poderao ser feitas a partir do registro do comité financeiro, mediante emissao
de recibo, em formulario impresso ou em formulario eletrénico, no caso de
doacao por internet, em que é dispensada a assinatura do doador, emitido
pelo recebedor. As pessoas fisicas, (nicas autorizadas a doar via internet,
podem contribuir com até 10% de seus rendimentos brutos auferidos no
ano anterior a eleigdo. Ja as empresas, sem direito a doar pela internet,
poderao contribuir com até 2% de seu faturamento bruto no ano anterior.

As doagdes via internet, inclusive com o uso do cartao de crédito, sao
restritas as pessoas fisicas e devem atender aos seguintes requisitos: a) identi-
dade do doador; e b) emissao obrigatéria de recibo para cada doagao realizada.

As doacdes por cartdo de crédito, vedado o uso de cartdes emitidos
no exterior ou cartao corporativo ou empresarial, deverao ser creditadas na
conta bancaria exclusiva para a movimentacao financeira de campanha,
aberta pelo comité ou candidato.

Antes de proceder a arrecadacao por meio de cartao de crédito, os

candidatos ou comités financeiros deverao:

a) solicitar registro na Justica Eleitoral;

b) obter inscricdo no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica;

c) abrir conta bancéria eleitoral especifica para a movimentacao financeira
da campanha;

d) receber nimero de recibos eleitorais;

e) desenvolver pagina de internet especifica para o recebimento dessas
doagbes; e

f) contratar instituicao financeira ou administradora de cartao de crédito
para habilitar o recebimento de recursos por cartao de crédito.

E obrigatdria a abertura de conta bancéria especifica para a campanha,
tanto pelo partido quanto pelo candidato. As doagbes feitas diretamente
nas contas dos partidos ou do candidato deverao ser efetuadas por meio
de cheque cruzado e nominal ou transferéncias eletrénicas de depdsitos
ou, ainda, de depositos em espécie devidamente identificados.

N&o podem contribuir para a campanha eleitoral os érgaos governa-
mentais, as entidades ou governos estrangeiros, inclusive pessoas juridicas
sem fins lucrativos que recebam recursos do exterior, além de concessio-
narias ou permissionarias de servigos publicos, entidades de utilidade
publica, cartérios e servicos notariais, entidade de classe ou sindical e
entidades esportivas.
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A dica abaixo se refere a forma legal de doacao, feita ao candidato
pelo “caixa um” e registrada na Justica Eleitoral. Existe, entretanto, o cha-
mado “caixa dois”, o que é ilegal e pode levar a punicdo dos candidatos,
formado por contribuicdes ndo registradas na Justica Eleitoral. Estima-se
que 80% do financiamento de campanha no Brasil seja ilegal, feito pelo
“caixa dois”, ou seja, sem registro na Justica Eleitoral.

O candidato deve providenciar um cadastro de potenciais apoia-
dores da campanha, que contribuam com um valor fixo mensal até
a eleicdo. Observe sempre a regra de emitir o recibo em formulario
impresso, tanto quando se tratar de doacéo estimavel em dinheiro,
quanto em cheque nominal e cruzado, ou em depdsitos nominal-
mente identificados ou, ainda, via internet.

6.3 Proibicoes de doacao de campanha

De acordo com a legislagao eleitoral, é vedado

a partido e a candidato receber, direta ou indireta-
mente, doacdo em dinheiro, inclusive por meio de
publicidade de qualquer espécie, procedente de:
v~ entidade ou governo estrangeiro;
v’ 6rgao da administracao publica direta e indireta

ou fundacado mantida com recursos publicos;
¥/ concessionario ou permissionario de servico
publico;
entidade de direito privado que receba contri-
buicdo compulsoria em virtude de disposicao legal;
entidade de utilidade publica;
entidade de classe ou sindical;
pessoa juridica sem fins lucrativos que receba recursos do exterior;
entidades beneficentes e religiosas;
entidades esportivas que recebam recursos publicos;
organizacdes nao-governamentais que recebam recursos publicos;
organizacoes da sociedade civil de interesse publico;
sociedades cooperativas de qualquer grau ou natureza, cujos coopera-
dos sejam concessionarios ou permissionarios de servicos publicos e
estejam sendo beneficiadas com recursos publicos;
cartdrios de servicos notariais e de registro.

AN N N N N N

AN
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6.4 Prestacao de contas

A prestacao de contas, inclusive dos
nao eleitos, deverd ser feita direta e obriga-
toriamente pelo candidato ou pelo comité
utilizando modelos e formularios especificos.
Devem, ainda, ser anexados aos documen-
tos, extratos de contas bancérias referentes
a movimentagao dos recursos da campanha
e da relacao de cheques recebidos e emiti-
dos, identificados pela numeracao, valores
e emitentes.

Sao considerados gastos eleitorais, e estarao sujeitos a registro para
efeito de prestagédo de contas, todas as despesas com producao de material
impresso de qualquer natureza, propaganda e publicidade por qualquer
meio de divulgacao, producao de jingles, vinhetas e slogans para propagan-
da eleitoral, producao de programas de radio, televisao ou video, inclusive
os destinados a propaganda gratuita; aluguel de locais para promocao de
atos de campanha, transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal
a servico da candidatura, correspondéncias e despesas postais; instalacao,
organizacao e funcionamento de comités e servicos necessarios as eleigcoes;
remuneracao ou gratificagdo de qualquer espécie a pessoal que preste ser-
vicos as candidaturas ou aos comités eleitorais; montagem e operagédo de
carros de som; a realizacao de comicios ou eventos destinados a promogao
de candidatura; a realizacao de pesquisa ou testes pré-eleitorais; e custos
com a criagao e inclusao de sitios na Internet.

Quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diver-
sos candidatos, os gastos relativos a cada um deles deverao constar na
respectiva prestagdo de contas, ou apenas naquela relativa ao que houver
arcado com os custos.

O candidato deve assinar sua respectiva prestacao de contas. Por isso,
os cuidados sao fundamentais para evitar aborrecimentos futuros, ja que o
candidato é o Unico responsavel pela veracidade das informagdes financeiras e
contabeis de sua campanha. Erros formais ou materiais, desde que corrigidos,
nao implicam na rejeicao das contas ou puni¢do ao candidato ou partido.

O uso de recursos financeiros para pagamentos de gastos eleitorais
gue nao provenham da conta especifica do candidato ou do partido impli-
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cara na desaprovacao da prestacao de contas do partido ou candidato. Se
for caracterizado abuso de poder econdmico, sera cancelado o registro da
candidatura ou cassado o diploma, na hip6tese de eleito.

Nos dias 8 de agosto e 8 de setembro, durante a campanha eleitoral,
os partidos, as coligagdes e os candidatos sao obrigados a divulgar, pela
rede mundial de computadores (Internet), em portal criado pela Justica
Eleitoral, relatério discriminando os recursos em dinheiro ou estimaveis
em dinheiro que tenham recebido para financiamento de campanha e os
gastos realizados. Contudo, ndo é necessario especificar o nome do doador.
Os nomes dos doadores serao, obrigatoriamente, revelados por ocasiao da
prestacao de contas apos a eleigéo.

/|

Tanto a arrecadacdo quanto a prestacdo de contas devem,
preferencialmente, ser delegadas a alguém com experiéncia em
“ administrar recursos financeiros e realizar a sua escrituragéao.

1. Estrutura de campanha

Para os candidatos — tanto a eleicao majoritaria
(presidente, governador e senador) quanto a pro- /|
porcional (deputado estadual, distrital ou fede-
ral) — que decidirem nao entregar a execucao de
sua campanha a uma agéncia de comunicagao
ou publicidade, o ideal é que o comité seja
estruturado com pessoas experientes e capazes
em quatro grandes nucleos de apoio:

a) marketing;

b) politica;

c) material de campanha; e
d) atividades de rua.

COORDENACAO DE MARKETING - cuidara da definicao das atitudes
e imagem do candidato, além da propaganda, da assessoria de imprensa,
da contratacé@o de pesquisa, da participacao do candidato em debates e
entrevistas, dos logotipos e da identificagdo visual da campanha. Deve ser
um profissional do setor.

-33-



Eleicoes Gerais 2014

COORDENAQAO POLITICA - sera encarregada das negociacgoes, das
aliancas e da orientagdo aos cabos eleitorais. Deve ser alguém vinculado
organica e politicamente ao partido ou coligagcéo e de absoluta confianca
do candidato.

COORDENAGAO DE MATERIAL DE CAMPANHA - cuidaré da opera-
cionalizacao das pecas de campanhas produzidas pelo nlcleo de marketing
ou pela agéncia contratada, tais como panfletos, botons, distintivos, ade-
sivos, bandeirinhas e outros produtos de divulgacao do candidato. Deve
ser um profissional.

COORDENAQAO DAS ATIVIDADES DE RUA - sera responsavel por
colocar o bloco na rua, cuidando da mobilizagao da militancia e da distri-
buicdo do material de campanha, além de outras atividades.

A campanha ou o comité nao podera prescindir de um coordenador
administrativo e financeiro e de um bom consultor juridico. O primeiro
para captar recursos, contratar pessoal e autorizar despesas. O segundo
para orientar juridicamente a campanha, defender o candidato e requerer
eventual direito de resposta.

8. Propaganda da campanha

Ela tem a funcéo de tornar o candidato
conhecido, sempre associado a uma ideia,
proposta ou bandeira de interesse da coleti-
vidade. Compreende a parte de imprensa e
midia (jornais, santinhos, cartazes, folhetos,
revistas, etc), as faixas de plastico e pano,
plaquinhas, programas de radio e televisao e
sitios na Internet. Enfim, inclui todas as pegas
de divulgacao do candidato e suas propostas.

A veiculagado de propaganda obedece a regras previstas em lei. Conhe-
cer essas regras é fundamental. Nenhum material de propaganda podera ser
veiculado sem a identificagao do partido, coligagdo ou do candidato, inclusive
dos suplentes e vices, no caso de eleicao majoritaria (presidente, governador
e senador). Em todo material impresso devera constar o numero de inscrigao
no CNPJ da empresa (gréfica) que o imprimiu ou CPF do responsavel pela
confeccdo, bem como de quem contratou, e a respectiva tiragem.
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Até a antevéspera das eleigdes é permitida a divulgacao de propagan-
da eleitoral paga na imprensa escrita, e a reproducao na Internet, de até
dez anlncios por veiculo, em dias diversos, para cada candidato, partido
ou coligacao. O espago méaximo, por edicao, é de 1/8 de pagina de jornal
padrao e 1/4 de revista ou tabldide. No anlncio devera constar, de forma
visivel, o valor pago pela insercao.

Embora a propaganda eleitoral s6 seja permitida a partir do dia 6 de julho
do ano da eleigao, aos postulantes a candidatura é permitida a realizagao, na
quinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com
vista a indicacao de seu nome. E vedado o uso de radio, televisao e outdoor.

E permitida, também, a participacao do pré-candidato em entrevistas,
programas, encontros ou debates no radio, na televisao e na Internet, in-
clusive com a exposicao de plataforma e projetos politicos, desde que nao
haja pedido de voto, observado pelas emissoras de radio e de televisao o
dever de conferir tratamento isonémico.

Admite-se, ainda, a realizagao de encontros, seminarios ou congressos,
em ambientes fechados, e as expensas dos partidos politicos, para tratar
da organizacao dos processos eleitorais, planos de governos ou aliangas
partidarias visando as eleicoes.

Em ano eleitoral, as entidades nominalmente vinculadas a candidatos
ou por eles mantidas, que possuam programas sociais, sao proibidas de
distribuir bens, valores ou beneficios, sob pena de punicao ao candidato.

8.1 Propaganda na Internet

A partir de 6 de julho, é permitida a propaganda
eleitoral na Internet, desde que nao seja paga nem
seja veiculada em portal de pessoa juridica (com ou
sem fins lucrativos), oficial ou hospedada por 6rgao
ou entidade da administragao publica.

A propaganda eleitoral na Internet podera
ser realizada:
a) em portal do candidato, do partido ou
coligacao com enderego eletronico comunicado a Justica Eleitoral e
hospedada em provedor de servigo estabelecido no Pais;
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b) por meio de mensagens eletronicas (mediante ferramentas como e-mail,
twitter, facebook, etc) para enderecos cadastrados gratuitamente pelo
candidato, partido ou coligacao; e

c) por meio de blogs, redes sociais, portais de mensagens instantaneas
e assemelhados, cujos contelidos sejam gerados ou editorados por
candidatos, partidos ou coligacdes ou por qualquer pessoa natural.

E livre a manifestacao de pensamento, vedado o anonimato durante
a campanha eleitoral, por meio da Internet e por outros meios de comu-
nicacao interpessoal mediante mensagem eletronica, assegurado o direito
de resposta, cujos custos de veiculacao correrao por conta do responsavel
pela mensagem original, devendo a resposta ficar disponivel para acesso no
mesmo veiculo, espaco, local, horério e pagina eletrbnica por pelo menos
o dobro do tempo. A multa por violacdo dessa regra sera de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

E proibida a venda de cadastro de endereco eletronico, bem como o
seu fornecimento gratuito pelas mesmas pessoas e instituigdes proibidas de
fazerem doagbes a campanha eleitoral, sob pena de multa de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

8.2 Sao considerados crimes eleitorais

Sdo muitas as hipdteses de
crimes eleitorais ou condutas
vedadas, caracterizadas como
atos de improbidade, e sua pra-
tica podera resultar na cassacao
do registro ou do diploma do
candidato. Os crimes eleitorais e as

respectivas penas estao previstos

nos artigos 289 a 364 do Cdédigo

Eleitoral (Lei 4.737/1965) e as

condutas vedadas estao relacionadas

nos arts. 73 a 77 da Lei n®9.504/1997 e

na Resolucao do TSE n° 22.261, artigos

de 34 a 38. Os artigos 355 a 364 do Cédigo Eleitoral definem como é
0 processo das infragoes.
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As condutas abaixo, entre muitas outras, configuram crime:
a compra de votos;
a inscrigao eleitoral fraudulenta;
o transporte irregular de eleitores no dia da votacao;
realizar propaganda eleitoral em locais nao permitidos;

o servidor pUblico valer-se de sua autoridade para coagir alguém a votar
ou nao votar em determinado candidato ou partido;

violar ou tentar violar o sigilo do voto;
divulgar, na propaganda, fatos que se sabem inveridicos, em relagao
a partidos ou a candidatos, capazes de exercerem influéncia perante o

eleitorado;

caluniar alguém, na propaganda eleitoral ou visando a fins de propa-
ganda, imputando-lhe falsamente fato definido como crime;

difamar alguém, na propaganda eleitoral ou visando a fins de propa-
ganda, imputando-lhe fato ofensivo a sua reputagao;

injuriar alguém, na propaganda eleitoral ou visando a fins de propaganda,
ofendendo-lhe a dignidade ou o decoro;

inutilizar, alterar ou perturbar meio de propaganda devidamente empre-
gado;

impedir o exercicio de propaganda;

utilizar organizacao comercial de vendas, distribuicao de mercadorias,
prémios e sorteios para propaganda ou aliciamento de eleitores;

estrangeiro ou brasileiro que nao estiver no gozo dos seus direitos po-

liticos participar de atividades partidarias, inclusive comicios e atos de
propaganda em recintos fechados ou abertos.
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8.3 Condutas dos agentes publicos em ano eleitoral

Neste tépico, listamos o que é proibido e o que é permitido ao agente
publico em ano de eleicao.

8.3.1 Evedado ao agente publico no periodo
de campanha eleitoral

v~ ceder ou usar, em beneficio de candidato,
partido politico ou coligacao, bens méveis
ou imdveis pulblicos, exceto para a realiza-
cao de convencao partidaria;

¥’ usar materiais ou servigos, custeados
pelo Executivo ou Legislativo, que exce-
dam o que esta previsto nos regimentos
e normas dos 6rgaos que integram;

v ceder servidor publico ou utilizar seus
servicos para comités de campanha eleitoral de candidato, partido
politico ou coligagédo, durante o horario de expediente normal, exceto
se estiver licenciado;

v~ fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido poli-
tico ou coligagéo, de distribuicao gratuita de bens e servicos de carater
social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico;

¥v" nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa cau-
sa, suprimir ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou
impedir o exercicio funcional, remover, transferir ou exonerar (nos trés
Gltimos casos, sem a concordancia do interessado) servidor publico,
inclusive os atos relativos a contratagdes temporarias; e

v’ fazer, nos 180 dias antes da eleicdo e até a posse dos eleitos, revisao

geral da remuneracao dos servidores publicos que exceda a recompo-
sicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano.
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8.3.2 E também proibido nos trés
meses que antecedem o pleito

realizar transferéncia voluntaria de recursos da Unido aos estados e
municipios, e dos estados aos municipios, com excecdo dos recursos
destinados a cumprir obrigacao formal preexistente para execucao de
obra ou servico em andamento e com cronograma prefixado, e os des-
tinados a atender situacdes de emergéncia e de calamidade publica;

com excecao da propaganda de produtos e servicos que tenham con-
corréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos érgaos publicos federais,
estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao
indireta, exceto em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

fazer pronunciamento em cadeia de radio e televisao, fora do horéario
eleitoral gratuito, exceto quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se
de matéria urgente, relevante e caracteristica das fungdes de governo; e

autorizar despesas com publicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais
ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao indireta, que
excedam a média dos gastos feitos nos trés Ultimos anos ou do Ultimo ano.

8.3.3 E proibido ou vedado aos ocupantes
ou candidatos a cargo do Poder Executivo

no ano em que se realizar eleicéo, é proibida a distribuicdo gratuita de bens,
valores ou beneficios por parte da Administragao Publica, exceto nos casos
de calamidade publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais
autorizados em lei e ja em execugao orcamentaria no exercicio anterior;

nos trés meses que antecederem as eleigdes, nao é permitido contratar
shows artisticos pagos com recursos pulblicos para apresentagdo em
inauguracoes;

as despesas com o uso de transporte oficial pelo presidente da Repu-

blica e sua comitiva em campanha eleitoral devem ser ressarcidas pelo
partido politico ou coligagdo a que esteja vinculado; e

39



Eleicoes Gerais 2014

¥’ nos trés meses anteriores a votagao, os candidatos a cargos do Poder
Executivo nao podem participar de inauguracoes de obras publicas (o
infrator sujeita-se a cassacao do registro).

8.3.4 Sao permitidas

¥/ a nomeagado ou exoneracao de cargos em comissao e designagao ou
dispensa de fungdes de confiancga;

¥/ a nomeacao para cargos do Poder Judiciario, do Ministério Publico,
dos Tribunais ou Conselhos de Contas e dos 6érgaos da Presidéncia da
Republica;

v a realizagdo de concursos publicos, ressalvadas as vedagoes quanto a
nomeacao dos candidatos aprovados;

¥/ a nomeacao dos aprovados em concursos publicos homologados até
trés meses antes da eleicao;

¥/ a nomeacao ou contratacao necessaria a instalagao ou ao funcio-
namento inadiavel de servigos publicos essenciais, com prévia e
expressa autorizagao do chefe do Poder Executivo;

v’ a transferéncia ou remocao ex-oficio de militares, policiais civis e de
agentes penitenciarios; e

v~ fazer revisao geral da remuneragéo dos servidores publicos, desde que
nao exceda a recomposicao da perda de seu poder aquisitivo ao longo
do ano e a proposicao tenha sido encaminhada ao Legislativo antes do
periodo de vedacao (180 dias antes da elei¢ao).

8.4 Regras eleitorais sobre propaganda

A observancia das regras eleitorais é
fundamental para evitar o indeferimento do
registro, ou seu cancelamento apds ter sido
concedido, ou mesmo a cassacédo do diploma
apés eleito.
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8.4.1 Bens piblicos
v E proibido pichar, fazer inscricdo a tinta e veicular propaganda nos bens
publicos ou de uso comum ou naqueles cuja utilizagao dependa de cesséo
ou permissao. O descumprimento dessa determinacéo, além da obrigagao
do candidato de restaurar o bem publico, implica multa; e
v E proibida a fixacdo de placas, estandartes ou faixas nos postes de
iluminagao, viadutos, passarelas e pontes, paradas de 6nibus e outros
equipamentos urbanos.
Em ambos os casos, o responsavel seré sujeito, apés a notificagao e

comprovagao, a restauragao do bem e, caso nao cumprida no prazo, a pena
de multa de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 8.000,00 (oito mil reais).

8.4.2 Sao igualmente proibidos durante a campanha
v" uso de telemarketing;
v’ 0 uso de outdoor, inclusive eletrdnicos;
v" 0 uso de trio elétrico, exceto para sonorizagdo de comicios;

v a pintura de muros (exceto se for em bem particular e com &rea pintada
de até 4m?;

v a realizacao de “showmicio”, de artista ou assemelhados;

v~ a distribuicao e/ou o uso de camisetas, bonés, canetas e brindes com
propaganda de candidatos; e

v" a qualquer candidato, comparecer, nos trés meses anteriores a eleigao,
a inauguragao de obras publicas.

8.4.3 Espaco piblico
v" Nao é necessaria licenca municipal ou da justica eleitoral para distribuir
panfletos, folhetos, volantes e outros impressos com propaganda elei-
toral; nem para veicular propaganda em propriedade particular, salvo a

autorizacao do proprietario;
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v E liberada a realizacao de comicio e a utilizacao de aparelhagem de
sonorizagao fixa, de 8 as 24 horas, com a observancia dos horérios e
distancias fixados em lei.

v E permitido o uso de alto-falantes, entre 8 e 22 horas, desde que distantes
mais de 200 metros das sedes do Executivo e Legislativo federal, estadual
ou municipal, das sedes dos Tribunais e dos quartéis e outros estabeleci-
mentos militares, dos hospitais e casas de salide, bem como das escolas,
bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento;

v E permitida, entre 6 e 22 horas, a colocacio de cavaletes, bonecos,
cartazes, mesas para distribuicao de material de campanha e bandeiras,
ao longo das vias publicas, desde que moéveis, e que nao dificultem o
bom andamento do transito de pessoas e de veiculos;

v E necessario comunicar a autoridade policial, com antecedéncia de 24
horas, a realizacao de qualquer ato de propaganda partidéria ou eleitoral, em
recinto aberto ou fechado. Essa comunicagao tem por principio a garantia
do uso do espaco contra quem tencione usa-lo no mesmo dia e horario. A
regra, entretanto, é a desnecessidade de autorizagao prévia;

v E proibida a colocagdo ou disposicao de propaganda em arvores e
jardins, muros, cercas e tapumes divisorios; e

v’ Atencao aos prazos: a propaganda extemporanea ou anterior ao periodo
autorizado na legislacao eleitoral sujeita o candidato a multa e, quando
feita de forma ostensiva, caracteriza abuso de poder econémico.

8.4.4 Jornais, revistas e tabloides

v E permitida, até a antevéspera da eleicdo, a divulgacdo paga de pro-
paganda eleitoral em jornais e revistas, bem como sua reproducao na
internet. O espaco méximo a que cada candidato, partido ou coligacéao
tem direito é de 1/8 de pagina em jornal padrao e 1/4 de pagina, em
revista ou tabloide, limitado a dez edigbes por veiculos e em datas
diversas. Em caso de desobediéncia, os responsaveis pelos veiculos de
divulgacao e os partidos, coligacdes ou candidatos beneficiados estao
sujeitos a multa no valor de R$ 1.000,00 a R$ 10.000,00 ou equiva-
lente ao da divulgacao da propaganda paga, se este for maior; e

v Nao caracteriza propaganda eleitoral a divulgacao de opinido favoravel
a candidato, partido ou coligacao pela imprensa escrita, desde que nao
seja matéria paga.
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8.4.5 Bens (imdveis) particulares

v E permitida, desde que autorizada, espontinea e gratuitamente, pelo
proprietario, a veiculagdo de propaganda, tais como faixas, placas,
cartazes, pinturas ou inscrigoes, desde que nao excedam a 4m?2. Essa
autorizacao, preferencialmente, deve ser dada por escrito.

8.4.6 Radioe TV

v As radios e TVs, responsaveis pela transmissdo do horario eleitoral
gratuito, ficam proibidas de veicular propaganda paga de candidatos,
partidos ou coligacoes e |Ihes é vedado, no noticiario normal, priorizar
partidos, coligacdes ou candidatos, inclusive em entrevistas ou debates,
sob pena de pesada multa e suspensao temporaria.

8.4.7 No dia da eleicao
® é permitido
v Manifestacdo do eleitor ou militante, individual e silenciosa, de prefe-
réncia por partido, por coligagdo ou por candidato mediante o uso de
bandeira, broche, distico ou adesivo; e

v Aos eleitores em transito, votarem para presidente e vice nas capitais
dos Estados.

é proibido

A aglomeracéao de pessoas portando roupas padronizadas;

Portar celular, maquina fotografica ou filmadora na cabine de votacao; e

N N N

Fazer boca de urna.

No material de campanha, além de nome e propostas do can-
didato, deve-se destacar muito bem o NUMERO. A votacéo se dara
por um processo eletrénico, no qual o eleitor so tem a opgado de
votar no NUMERO.
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O candidato deve buscar participar de debates, entrevistas e
pautar iniciativas que possam ser noticia nos jornais, revistas,

“ " radios e TVs.

estado ou cidade para enviar-lhes material de campanha.

O candidato deve cadastrar os e-mails dos internautas de seu
/|

9. Propaganda eleitoral gratuita

A 47 dias da eleicao tem inicio a propagan-
da eleitoral gratuita e nos 45 dias seguintes (de
19 de agosto a 2 de outubro), as emissoras de
radio e televisao, inclusive os canais de TV por
assinatura, sao obrigadas a reservar, de segunda
a sabado, determinados horéarios. Nas radios,
a veiculagao deve ocorrer de 7:00 as 7:50
e de 12:00 as 12:50 e nas televisOes, de
13:00 as 13:50 e de 20:30 as 21:20. Eo
horario destinado a divulgacao, em rede,
da propaganda eleitoral gratuita.

As radios e TVs reservarao, além de 100 minutos por dia — divididos
em dois tempos de 50 minutos cada, — destinados a propaganda eleitoral
gratuita das campanhas majoritérias e proporcionais, mais 30 minutos
diarios ao longo da programacao para insercoes de até 60 segundos — di-
vididos em partes iguais para a utilizacao, exclusivamente, nas campanhas
dos candidatos as eleicbes majoritarias (presidente, governador e senador)
e proporcionais (deputados federais e estaduais).

A distribuicao desse tempo entre os partidos e coligacoes é feita da
seguinte forma: dois tergos proporcionalmente a bancada de cada partido
na Camara dos Deputados e um terco distribuido igualitariamente entre
os partidos e coligacdes que tém candidatos, ainda que nao possuam
representacao na Camara. No caso de coligacao, somam-se 0s horarios a
que tem direito cada partido.
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Os dias e grades de propaganda eleitoral gratuita nas radios e TVs
serao distribuidos da seguinte forma:

PRESIDENTE DA REPUBLICA: seré4 veiculada nas radios as tercas,
quintas e aos sabados, de 7:00 as 7:25 da manha e das 12:00 as 12:25,
e nas TVs de 13:00 as 13:25 e de 20:30 as 20:55.

DEPUTADO FEDERAL: sera veiculada nas radios as tercas, quintas
e aos sabados, de 7:25 as 7:50 da manha e das 12:25 as 12:50, e nas
TVs de 13:25 as 13:50 e de 20:55 as 21:20.

GOVERNADOR: serd veiculada nas radios as segundas, quartas e
sextas-feiras, de 7:00 as 7:20 da manha e das 12:00 as 12:20, e nas
TVs de 13:00 as 13:20 e de 20:30 as 20:50 (regra aplicavel nas eleicoes
em que a renovacao do Senado Federal se der por 1/3).

DEPUTADO ESTADUAL OU DISTRITAL: sera veiculada nas radios as
segundas, quartas e sextas-feiras, de 7:20 as 7:40 da manha e das 12:20
as 12:40, e nas TVs de 13:20 as 13:40 e de 20:50 as 21:10 (regra apli-
cavel nas eleicdes em que a renovacao do Senado Federal se der por 1/3).

SENADOR: seréa veiculada nas radios as segundas, quartas e sextas-
feiras, de 7:40 as 7:50 da manha e das 12:40 as 12:50, e nas TVs de
13:40 as 13:50 e de 21:10 as 21:20 (regra aplicavel nas eleicdes em
que a renovacao do Senado Federal se der por 1/3).

Nos domingos havera apenas as insercoes de até 60 segundos, com
propaganda dos candidatos entre 8:00 e 24:00, distribuidas igualitariamen-
te entre os partidos e coligacOes participantes da eleicao. O tempo deve ser
dividido em partes iguais para a utilizacdo nas campanhas dos candidatos as
eleicdes majoritarias e proporcionais, bem como de suas legendas partidarias
ou das que componham a coligacdo, quando for o caso, vedada a veiculacao
de insergbes idénticas no mesmo intervalo de programacao, exceto se o nimero
de insercoes de que dispuser o partido exceder os intervalos disponiveis, e a
transmisséao em sequéncia para o mesmo partido politico.

Além dos préprios postulantes a funcao publica, qualquer cidadao
poderd participar dos programas eleitorais em apoio aos candidatos, par-
tidos ou coligacdes, desde que nao seja remunerado e nao esteja filiado a
outro partido, a partido que pertenca a outra coligacao ou a partido que
tenha formalizado apoio a outro candidato.
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E permitido ao partido utilizar na propaganda eleitoral, inclusive no
programa eleitoral gratuito, a imagem e voz de candidato ou militante de
partido politico que integre a sua coligacdo em ambito nacional.

E proibido aos partidos e coligagdes incluir no horario destinado as
eleicdes proporcionais propaganda dos candidatos a eleicdo majoritaria ou
vice e versa, ressalvada a utilizacao de legenda com referéncia aos candida-
tos majoritarios ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias desses candidatos.

E facultada a insercdo de depoimento de candidatos & eleicdo
proporcional no horario de propaganda das candidaturas majoritarias e
vice versa, registrados sob o mesmo partido ou coligacao, desde que o
depoimento consista exclusivamente em pedido de voto ao candidato que
cedeu o tempo.

10. Programa eleitoral gratuito

Os programas de radio e TV podem se
constituir em uma importante fonte de votos. Os
candidatos devem aproveitar bem esses meios
e utilizar de linguagem adequada para cada
veiculo. E fundamental a presenca de um pro-
fissional ou agéncia que oriente na forma e no
conteldo dos programas. Para os candidatos
com dificuldades de comunicacao, além da
presenca do profissional na produgdo dos programas, recomenda-se um
rapido treinamento com técnicas que irao ajuda-lo na gravagao dos pro-
gramas, entrevistas, debates, nas salas em publico e em comicios.

No radio, a linguagem deve ser coloquial e repetitiva. E importante
tratar apenas de um assunto de cada vez e associar o tema a sua imagem.
Um bom jingle ajuda o eleitor a lembrar-se do candidato, de seu ndimero
e de suas bandeiras de campanha. O candidato deve procurar transmitir
confianga e esperanca.

Na televisdo, além do contelido de sua fala, que deve conter frases curtas
e na ordem direta, o candidato deve preocupar-se também com os gestos,
expressoes faciais e aparéncia. E importante nao fazer gestos bruscos nem
ser agressivo. A indignagao deve ser expressada com toda a emocao possivel,
preferencialmente acompanhada de gestos e entonacao da voz.
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Os programas dos adversarios devem ser gravados. Isso possibi-
lita solicitacao do direito de resposta sempre que o candidato for
atingido, mesmo que de forma indireta, com afirmacao caluniosa,
difamatdria, injuriosa ou inveridica.

11. Propaganda e Marketing

Marketing é um conjunto de técnicas e meios |
destinados a construir, ampliar ou preservar N
uma certa situacao ou posicao, que pode
ser referente a pessoas (politicos, persona-
lidades) ou instituigdes (partidos politicos,
associacoes).

E um instrumento de persuasédo e
convencimento. Deve ser cuidadosamente
planejado para obter a concordancia ou con-
sentimento voluntario e consciente daquele a
guem se destina.

E diferente da MANIPULACAO, que trata o manipulado como
se fosse um objeto. A manipulacdo conduz, maneja e molda as suas
crencgas e/ou sentimentos sem contar com o consentimento ou vontade
consciente.

O candidato deve tratar de um assunto de cada vez, tanto nos comi-
cios quanto no horario eleitoral — isso facilita a associacao do candidato
com a proposta.

O apoio de personalidades e o testemunho de gente importante dao
credibilidade ao candidato e as suas propostas.

Na campanha nao basta mostrar as virtudes do candidato, é preciso

expor os defeitos do adversario — fazer publicidade negativa e atacar os
pontos fracos dos adversarios.
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12. A campanhanarua

Feito o planejamento da campanha, é
hora de “entrar em campo”.

A campanha eleitoral, que vai de 6 de
julho a 4 de outubro, deve ser vista como um
processo dinamico, que comecga em um ritmo
e vai crescendo até a data da eleigao. Se hou-
ver perda de félego na reta final, o candidato
podera perder espaco para os adversarios.

Na reta final nao pode faltar dinheiro,
material nem volume de campanha. As pessoas tém a tendéncia de deixar
tudo para a ultima hora, inclusive a decisao do voto. Portanto, é vital para
0 sucesso nhas eleigcdes que a campanha cresca até o final sempre.

O primeiro més (julho) é de afirmacéo da imagem do candidato, de
ampliagao do leque de apoios, de busca de espacos nos meios de comuni-
cacao e de consolidacao da candidatura. E a fase em que o candidato deve
buscar os multiplicadores e formadores de opinido (lideres comunitarios,
religiosos, sindicais, jornalistas) para convencé-los das chances de vitéria
da candidatura, da viabilidade de suas propostas e da sua seriedade. Esta
é a hora de visitar feiras, associagoes, igrejas, colégios, fabricas, sindicatos.
Nesse periodo sera exigido do candidato um contato mais qualificado com
os lideres e formadores de opinido para que eles possam conhecer melhor
o candidato e suas propostas.

Nesta fase, o material de campanha deve ser denso, contendo um
perfil do candidato e um detalhamento completo da plataforma, ideias,
propostas e bandeiras da candidatura.

0 segundo més (agosto) é o momento de reduzir as reunides fechadas e
partir para a ofensiva de rua, centrando os esforgos na criacao de fatos politicos
que possam ser noticia e, principalmente, na massificagdo da campanha.
Para tanto, o candidato deve distribuir panfletos para o publico alvo, nas ruas,
bairros, escolas, fabricas, reparticdes publicas e nas estagdes rodoviarias e de
metrd, devendo, além disso, realizar ou participar de comicios.

Nesta fase, comeca o horario eleitoral gratuito nas radios e TVs, época
em que o candidato ja deve ser conhecido. O candidato deve aproveitar
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o horério eleitoral gratuito para reforcar sua imagem. Os cuidados com a
estética e conteldo devem ser redobrados. A empatia com os eleitores
pode ser ampliada ou reduzida a partir desse momento.

A terceira e Ultima fase (setembro) é a decisiva. E 0 momento de
substituir o panfleto pelo santinho, de mandar nova mala-direta para os
eleitores e principalmente de chamar os militantes, apoiadores, amigos e
simpatizantes para engrossar o trabalho de rua.

Nesta fase deve ser intensificada a campanha nas vias publicas com
mesas para distribuicdo de material, utilizagcdo de cavaletes e bonecos
moveis, além de bandeiras e cartazes. A presenca de simbolos que
reforcem a imagem do candidato nos grandes comicios é fundamental
nesta reta final.

Finalmente, o dia da eleicao, 5 de outubro. Nesse dia, os eleitores e
militantes, em manifestacao individual e silenciosa, devem usar bandeiras,
broches, disticos ou adesivos do candidato. O candidato, por sua vez, deve
visitar os locais de votacao e mobilizar a fiscalizagdo. Todo apoiador deve
ter material com o desenho da urna eletrénica e o nimero do candidato.
Muitos eleitores ainda estao indecisos ou ndo lembram o nimero de seu
candidato. Este trabalho pode ser decisivo para a eleicao.

Nunca marque compromisso em dias de jogo, festa etc. Isso
pode atrapalhar a presenca de seus convidados.

Na reta final da campanha é fundamental um rapido trei-
namento para os novos apoiadores.

A

Priorize placas, faixas e cartazes com nome e numero do
candidato em lugares estratégicos, de preferéncia préximo aos
4 locais de votacao.
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13. Combate a corrupcao eleitoral e ética na politica

Desde 1998, o combate a fraude eleitoral e
ao abuso do poder econdmico vem ganhando
impulso, com a aprovacao de uma série de leis

que facilitam a identificacéo e a punicao das
fraudes nas eleigoes.

A primeira lei, de n° 9.840/1999, de ini-
ciativa popular, tipifica como fraude o que antes
ja era considerado crime, permitindo uma rapida
apuracéo e punicdo dos casos de compra de votos.
Esta lei foi pioneira no combate ao abuso de poder econémico nas eleigdes.

A segunda lei, de n® 11.300/2006, reduziu os custos de campanha,
proibindo a distribuicao de brindes, como bonés, camisetas, chaveiros ou
qualquer outro artigo que proporcione vantagens ao eleitor, bem como o
uso de showmicios e de outdoor.

A terceira lei, de n° 12.034/2009, sobre a captagdo do sufragio,
passou a aceitar como conduta ilicita a evidéncia do dolo, além de ter
ampliado até a diplomagao o prazo para dentncia de abusos ou irregula-
ridades nas eleicoes.

A quarta lei, Lei Complementar de n® 135/2010, de iniciativa popular,
conhecida como Ficha Limpa, passou a considerar a vida pregressa dos can-
didatos, tornando inelegivel quem renunciou para fugir a cassacao e quem
foi condenado por 6rgdo colegiado do Judiciério, entre outras hipdteses.

A quinta lei, de n° 12.813/2013, trata do conflito de interesses,
estabelecendo uma série de restricoes aos ocupantes de cargos publicos
na sua relacdo com o setor privado, inclusive a exigéncia de quarentena
apds deixar o cargo.

A sexta lei, de n® 12.846/2013, institui a responsabilizagdo admi-
nistrativa e civil da pessoa juridica pela pratica de atos contra a adminis-
tracao publica, possibilitando, pela primeira vez na legislagao brasileira,
a punigao do corruptor.

Com a aplicagdo plena dessas leis, a Justica passa a dispor de
instrumentos indispensaveis a punicao do politico que cometer qualquer
irregularidade no processo eleitoral, inclusive a perda de mandato de
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quem for flagrado doando, oferecendo, prometendo ou entregando bem
ou vantagens pessoais de qualquer natureza em troca de voto, ainda que
de forma dissimulada.

Os atuais detentores de mandato e também candidatos estao sujeitos as
leis e as mesmas penas. O presidente, o governador, o senador, o deputado,
o prefeito ou vereador que fizer uso da maquina plblica em suas campanhas
podera ter seu registro ou mesmo o diploma cassado, além de ser multado.

Sao exemplos do uso do dinheiro plblico em beneficio préprio, entre
outros, utilizar equipamentos de 6rgédos do Poder Executivo para fazer
aterros, pocos, represas ou outras melhorias em terrenos privados, mandar
iluminar propriedade particular, ou dar preferéncia para mandar carro-pipa,
distribuir remédios e tiquetes de leite, fornecer transporte em ambulancia,
assegurar internacdes hospitalares e intervencgoes cirlirgicas em hospitais
publicos ou autorizar construcoes irregulares em troca de votos.

14. Voto consciente

Nesta eleicdo, assim como deveria ter
sido nas anteriores, o exercicio da cidadania,
mediante o voto, deve sempre acontecer
de forma consciente. Os recentes episddios
de corrupgéo eleitoral nos planos federal e
estadual reforcam esta convicgdo. Assim, os
candidatos devem priorizar os interesses dos
cidadaos em detrimento dos interesses dos
individuos.

Os candidatos devem merecer 0 apoio e voto por seus compromissos de
campanha, inclusive os que ja detém mandato, por suas gestoes, atitudes,
comportamentos e votos no exercicio das fungdes publicas. Atributos fisicos,
boa oratoria ou distribuicao de favores, bens ou dinheiro ndo podem, nem
devem orientar o voto consciente.

Antes do ato de votar, que consiste em entregar a outras pessoas o
direito de decidir, o eleitor precisa: a) saber se o candidato é honesto; b)
conhecer a histéria dele, candidato; c) examinar seu programa de governo
ou plataforma de campanha; d) saber o que ele pensa e 0 que pretende fazer
depois de eleito; e e) procurar saber quem sao seus doadores de campanha.
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O voto deve ser livre, soberano e independente e recair sobre pessoas

gue os eleitores consideram capacitadas técnica, ética, politica e moral-
mente para representa-los, tanto no Congresso (Camara e Senado) e nas
Assembleias Legislativas — onde terao a missao de fazer leis, fiscalizar a
aplicacao do dinheiro dos impostos e formular politicas plblicas — quanto
no Poder Executivo (Presidéncia da Republica ou nos Governos Estaduais),
administrando o orgamento em favor da populagao.

Para ajudar na busca de informacdes qualificadas sobre os candidatos,

recomenda-se 0 acesso aos seguintes sites (portais) na internet.
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Tribunal Superior Eleitoral — www.tse.gov.br

Portal Camara dos Deputados — www.camara.gov.br
Senado Federal — www.senado.gov.br

Transparéncia Brasil — www.transparenciabrasil.org.br
Exceléncias: Transparéncia Brasil — www.excelencias.org.br
As Claras — www.asclaras.org.br

Deu no Jornal — www.deunojornal.org.br

Contas Abertas — www.contasabertas.uol.com.br

Blog do Fernando Rodrigues — http://fernandorodrigues.blogosfera.uol.
com.br/

Instituto Agora em Defesa do Eleitor e da Democracia — www.instituto-
agora.org.br

Movimento de Combate a Corrupcao Eleitoral — www.mcce.org.br
Congresso em Foco — www.congressoemfoco.com.br

Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (DIAP)
www.diap.org.br

Voto Consciente — www.votoconsciente.org.br
Instituto Politicas Alternativas para o Cone Sul (PACS) — www.pacs.org.br
Centro Feminista de Estudo e Assessoria (CFEMEA)

www.cfemea.org.br
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15. Quociente eleitoral na eleicao proporcional

E fundamental que o candidato saiba como fun-
ciona o sistema eleitoral brasileiro. Dependendo
do partido ou coligacao do qual participe, um
candidato pode atingir apenas um pequeno
nimero de votos e mesmo assim conseguir
uma vaga no Parlamento.

Isso acontece porque o sistema eleitoral
brasileiro adota o voto proporcional, de lista
aberta, para a escolha dos deputados federais,
estaduais e vereadores. Por este sistema, o eleitor vota no candidato ou no
partido e a soma dos votos atribuidos aos candidatos e partidos ¢ dividida pelo
nlmero de vagas em disputa. Com isso, entao, forma-se o quociente eleitoral,
isto &, o nimero de votos necessarios para que o partido eleja um ou mais re-
presentantes. Depois, divide-se o total de votos obtidos pelo partido ou coligagao
pelo quociente eleitoral. O resultado é o nimero de vagas que o partido tera
direito de preencher com seus candidatos em ordem decrescente de votagéo.

Apenas para ilustrar: se o niimero de votos validos (que exclui brancos
e nulos) de um estado for igual a 800.000 e o nimero de vagas na Camara
Federal daquele estado for oito, o quociente eleitoral sera de 100.000 votos
para eleicdo de cada deputado. Assim, o partido ou coligacao que contabi-
lizar um nimero de votos igual ou superior a 100.000 tera representagao
na Camara Federal. Para cada 100.000 votos, o partido ou coligagao teréa
direito a mais uma vaga, que sempre sera preenchida pelo candidato mais
votado, em ordem decrescente.

Ocorre, entretanto, que nem sempre os votos que excedem o quociente
eleitoral sdo redondos. Se, no exemplo acima, o partido A (ou coligagao)
alcangar 300.240 votos, ele tera direito a trés vagas e ficara com uma sobra
de 240 votos, e o partido B (ou coligacao) obtiver 140.000 votos, este
terd uma vaga e disputara a outra com os 40.000 votos de sobra. Assim,
se dividirmos os 300.240 votos do partido A por quatro (as trés a que
tem direito e mais uma) chegaremos a media de 75.060; e se fizermos o
mesmo procedimento em relagao ao partido B, dividindo seus 140.000 por
dois (uma vaga a que tem direito, mais uma que disputara no sistema de
sobras), sua média sera de 70.000. Portanto, a vaga ficara com o partido
A, que obteve a maior média a despeito de ter tido a menor sobra. E que
no Brasil, utiliza-se a regra de maior média, que invariavelmente beneficia
0s partidos ou coligagcdes com o melhor desempenho eleitoral.
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No caso de coligagdo, é complicado entender como funciona o quo-
ciente eleitoral, porque um candidato bem votado de um partido pode, com
a sobra de seus votos, “puxar” ou eleger um candidato menos votado de
outro partido da mesma coligacdo. Foi o caso, por exemplo, do deputado
Tiririca (PR-SP) em 2010, cuja votacao ajudou a eleger outros candidatos
menos votados, especialmente do PT.

16. Eleicao majoritaria - como sao eleitos

A eleicao majoritaria inclui os cargos de
presidente da Republica, governador, prefeito
e senador. Como regra, é eleito o candidato
que alcancar a maior votacao entre os que
disputam a vaga. Entretanto, ha excecao para
os cargos do Poder Executivo (presidente,
governador e prefeito) nas cidades ou estados
com mais de 200 mil eleitores. Nesse caso,
se nenhum dos candidatos a cargos no Poder
Executivo alcangar a maioria absoluta dos vo-
tos ou superar a soma dos seus adversarios,
havera segundo turno entre os dois candidatos mais votados. O segundo
turno nao se aplica nas eleicoes para prefeito nas cidades ou estados com
menos de 200 mil eleitores, nem na eleicao para o Senado. Nesta, a decisao
se da em turno Unico, sendo considerado eleito o candidato que obtiver a
maior votacao individual.

17. Principais atribuicoes dos entes federativos

Conhecer as principais atribuicoes dos entes federativos, como as
competéncias sobre matéria tributaria e a responsabilidade pela presta-
cao de servicos publicos, é fundamental para saber se os candidatos séo
confiaveis ou honestos.

Um candidato a deputado federal, por exemplo, s6 pode incluir em
seu programa promessas sobre temas de responsabilidade da Uniao. Se
propuser a reducao do IPTU, assunto de responsabilidade da Prefeitura e
da Camara de Vereadores, ou prometer alterar o valor do IPVA, tema de
responsabilidade do Estado e da Assembleia Legislativa, ou estd mentindo
ou é desinformado, motivo mais que suficiente para nao merecer o voto.
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Quadro de competéncia (exemplos)

Ente Con_1pet§r_1cia Competéncia | Competéncia Poderes
federativo tributaria Privativa compartilhada
IPTU, ISS, IVV .
2 elTBl, alemde | Educacs (Execfu_ttuv?
S contribuicées ransporte ucacao, prefeito) e
£ de melhorias e Publico Saude e Legislativo
s taxas, como a de | municipal habitacao (Camara de
iluminacao pablica Vereadores)
Executivo
E_goyelrr?dor),
egislativo.
3 :%ﬁm'?@nf de |Seguranca Educagao, (Assembleia
f contribuicoes de | PUPlica Satde e Legislativa) e
ud melhoriage taxas, |estadual habitacao Judiciério (Tribunal
' de Justica e
juizes de primeira
instancia
Executivo
IR, IPI, ITR, I0F, -
o IGF, Il e IE, além Educacio (Lrérelzllgtel%e)
fl de contribuicbes | Legislar sobre icacao, g
5 Saude e (Camara e
=) como o PIS/ trabalho, etc |5\ L Y
PASEP, a Cofins, a abitacao enado) e
CSLL e a CIDE Judiciario (STF,

STJ, TST etc)

Conhecer as funcdes e as competéncias
dos governantes e legisladores ajuda muito na
escolha dos representantes. Neste tépico, lis-
tamos as principais funcoes e competéncias de
cada um dos cargos a serem sufragados nesta
eleicao de 2014, que vao desde o de presidente
da Republica, passando pelos de governadores,
até os de deputados federais, de senadores e de

18. Funcoes do Legislativo e do Executivo

deputados estaduais.

18.1 0 presidente da Repiblica pode

¥’ nomear e exonerar 0os ministros de Estado;
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sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;
editar medidas provisérias com forca de lei;

expedir decretos (de nomeagdes, promocoes, exoneracoes e de regula-
mentacao de lei ou medida proviséria);

vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

estabelecer ou cortar relagcdes com outros paises; declarar guerra, au-
torizado pelo Congresso (ou referendado, quando a declaracao ocorrer
em intervalos das sessoes legislativas); assinar tratados e convengoes
internacionais sujeitos a referendo do Congresso; decretar o estado de
defesa, o estado de sitio e a intervencao federal; promover e nomear
para cargos oficiais comandantes das Forcas Armadas;

nomear, com aprovacao do Senado, ministros do Supremo Tribunal
Federal, dos Tribunais Superiores, o Procurador-Geral da Republica, o
presidente e os diretores do Banco Central, diretor de Agéncia Regula-
dora, e um terco dos membros do Tribunal de Contas da Uniao;

o/a Presidente/a pode nomear em torno de 25.000 cargos de livre
provimento, ou seja, sem estar sujeito a autorizacao de outro Poder ou
a realizacao de concurso publico;

remeter mensagem e plano de governo ao Congresso Nacional no comego
do ano legislativo; e

enviar ao Congresso as pecas orgcamentarias (Projeto de Lei do Plano

Plurianual - PPA, Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO,
Projeto de Lei Orcamentéria) e créditos adicionais .

18.2 Os governadores podem
nomear e exonerar secretarios estaduais;

tomar decisOes a respeito de obras, programas, projetos e outros atos
ligados a direcao da administracao estadual;

sancionar ou vetar projetos de lei aprovados pela Assembleia Legislativa;
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enviar para analise dos deputados estaduais projetos de lei;
expedir decretos e regulamentos;
decretar e executar intervencao em municipios;
enviar projeto de orcamento estadual para analise dos deputados;
prestar informacdes solicitadas por deputados sobre a administracao;
prestar contas de cada exercicio a Assembleia;
comandar a policia militar;
nomear os procuradores-gerais do Estado e de Justiga;
nomear magistrados dos Tribunais de Justica;
nomear os conselheiros do Tribunal de Contas;
prover os demais cargos publicos estaduais, do Poder Executivo;

contrair empréstimos e realizar operagdes de créditos, autorizado pela
Assembleia Legislativa e/ou o Congresso Nacional;

decretar situacao de emergéncia ou calamidade publica quando for
atingido pelo mesmo evento mais de um municipio; e

fazer convénios com a Unido, com outros Estados e com Municipios.

18.3 Os senadores e deputados federais podem
propor, discutir, votar e aprovar leis e emendas a Constituicdo Federal;
apreciar projetos de lei e medidas provisérias do Executivo;
aprovar o orcamento;

aprovar acordos e tratados internacionais;
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v~ alterar o efetivo das Forcas Armadas;
v’ exigir explicacdes do governo usando requerimentos de informacoes;
v’ fiscalizar atos e planos do Executivo;

v’ investigar e punir membros dos poderes Executivo e Legislativo pela
pratica de crimes de responsabilidade, quebra de decoro, etc;

v' aprovar alteragoes na estrutura territorial do Pais (como criagdo de novos
estados e mudancgas de linha de fronteira);

v’ permitir alteracOes de cargos e extingdes de cargos, empregos e funcoes
publicas, mediante proposta do Poder Executivo;

v’ autorizar o presidente a declarar guerra ou permitir que tropas estran-
geiras transitem pelo territério nacional ou permanegam nele; aprovar o
estado de defesa, o estado de sitio e a intervencao federal ou suspender
qualgquer uma dessas medidas;

v' suspender atos do Executivo que extrapolem atribuicdes deste poder;

v~ fixar a remuneracao de parlamentares, do presidente da Republica, do
vice e dos ministros de Estado;

v' escolher dois tercos dos membros do Tribunal de Contas da Uniao,
que analisa contas e fiscaliza os Poderes da Uniao, especialmente o
Executivo;

v’ autorizar a realizacao de referendos e plebiscitos;

v/ convocar ministros de Estado para dar explicagoes; e

v’ apreciar os vetos do presidente da Republica a projetos de lei.

18.3.1 S0 os deputados federais podem

v' autorizar a instauragao de processos contra o presidente da Republica,
0 vice, 0s ministros de Estado e os deputados (em situagbes em que
serdo julgados, conforme o caso, pelo Senado Federal, pela Camara dos
Deputados ou pelo Poder Judiciario).

58



Orientacao a candidatos e eleitores

18.3.2 Sé os senadores podem

processar e julgar o presidente da Republica, o vice, os ministros do
Executivo, os ministros do Supremo Tribunal Federal, o procurador-geral
da Republica e o advogado-geral da Unido, nos crimes de responsabi-
lidade;

aprovar os nomes do presidente e diretores do Banco Central;

aprovar um terco dos membros do Tribunal de Contas da Uniao, indi-
cados pelo presidente da Republica;

autorizar operagoes de créditos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios;

aprovar nomes de presidentes e conselheiros ou diretores para as agén-
cias reguladoras e outros cargos previstos em lei (por exemplo: DNIT,
CADE, CVM);

aprovar as indicagdes para Procurador-Geral da Republica, Ministros
do STF e Tribunais Superiores e Defensor Publico-Geral da Unido; e

aprovar nomes de embaixadores.

18.3.3 Os deputados estaduais podem
elaborar projetos de leis estaduais, emendas a Constituicao Estadual e
decretos legislativos;
requerer informagoes ao Executivo estadual;
decidir a respeito de aumentos de tributos estaduais;
autorizar operagoes de crédito do governo do Estado;

aprovar mudangas no quadro e reajustes para servidores, propostas
pelo Executivo;
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disputam as eleigbes sao sorteados pelos par-
tidos. Cada candidato, por cargo, recebe um
nlmero, que varia em quantidade de digitos.

disputam com o nimero de seu partido, mesmo

apreciar relatorios e projeto de orgamento do governo do Estado;

processar e julgar o governador, o vice e 0s secretarios por crime de
responsabilidade;

declarar a perda de mandato de deputados estaduais;
convocar plebiscitos;
apreciar vetos do governador;

sustar atos normativos do Executivo estadual que exorbitem do poder
regulamentar;

solicitar informagdes aos poderes Executivo e Judiciario estadual;
convocar secretarios de Estado para prestar informagoes;
apreciar convénios, acordos e pedidos de empréstimo do Estado;

escolher conselheiros do Tribunal de Contas do Estado (TCE), e apreciar os
indicados pelo Governador do Estado, para as vagas a ele reservadas; e

fixar a remuneragao dos deputados estaduais, dos secretéarios, do go-
vernador e do vice.

19. Nimero dos candidatos as eleicdes gerais

Os nimeros com 0s quais os candidatos

Os candidatos a presidente e a governador

que fagam parte de uma coligacéo. O nimero do
partido tem dois digitos: PMDB, 15; PTB, 14; )@/_\® C
PDT, 12; PT, 13; DEM, 25; PCdoB, 65; PSB

40; PSDB, 45; PTC, 36; PSC, 20; PMN, 33; PRP, 44; PPS, 23; PV, 43;
PTdoB, 70; PP, 11; PSTU, 16; PCB, 21; PRTB, 28; PHS, 31; PSDC, 27;
PCO, 29, PTN, 19; PSL, 17; PRB, 10; PSol, 50; PR, 22; PSD, 55; PPL,
54; PEN, 51; PROS, 90; SDD, 77.
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Os candidatos ao Senado disputam com um nimero de trés digitos,
sendo obrigatoriamente os dois primeiros o nimero partido.

Os candidatos a deputado federal concorrem com um ndmero de
quatro digitos, sendo os dois primeiros o nimero do partido.

Os candidatos a deputado estadual ou distrital concorrem com um
nlimero de cinco digitos, sendo os dois primeiros o nimero do partido.

20. A eleicao para o Congresso e os assalariados

direitos sindicais, trabalhistas, previdenciarios
e dos servidores publicos deixou claro que,
sem retaguarda no Congresso, ndao ha como
evitar retrocessos, muito menos avancar nas
conquistas.

A investida em bases neoliberais sobre os 1 \1

Na eleicao para o Congresso, seja median-
te candidatura prépria do movimento sindical
(trabalhador, servidor publico ou aposentado),
seja por intermédio de candidatos comprometidos com suas causas (os
movimentos sociais, em geral, e o sindical, em particular), é preciso um
envolvimento direto dos trabalhadores e suas organizacdes no sentido de
eleger uma bancada comprometida com seus pleitos e lutas.

A campanha eleitoral € uma oportunidade impar que tém os traba-
Ihadores, aposentados e servidores - que sejam diretamente candidatos
ou, por intermédio de outros candidatos que assumirem suas bandeiras,
reivindicagoes e lutas - para a divulgacao e popularizacao da importancia,
necessidade e conveniéncia de ampliacao e preservacao das conquistas
trabalhistas, sindicais, previdenciarias e sociais.

Com uma bancada expressiva, além da defesa direta dos direitos e
interesses, os candidatos dos trabalhadores poderao dar grande contri-
buicado, defendendo, por exemplo, a ampliagao dos espacos de dialogo e
governanca participativa, como forma de legitimar as politicas publicas e
colaborar para o desenvolvimento econémico e social do Pais, com criacao
de emprego e renda.

61



Eleicoes Gerais 2014

21.Condicoes para concorrer ao pleito federal

Para disputar uma vaga na elei¢ao, algumas
regras bésicas precisam ser observadas, sob
pena de o cidadao/candidato tornar-se inelegivel.
Séo elas:

a) ter nacionalidade brasileira;

b) estar no pleno exercicio dos direitos politicos;

c) ter idade minima, até a data da posse, de:
1) 18 anos para vereador;
2) 21 anos para deputado federal, estadual
ou distrital, prefeito e vice-prefeito;
3) 30 anos para governador e vice-governador; e
4) 35 anos para presidente, vice-presidente e senador;

d) estar filiado a um partido politico pelo menos um ano antes do pleito, exceto
magistrado e membro do Ministério Plblico, cujo prazo é de seis meses;

e) ter domicilio eleitoral ou residir na circunscricao do pleito (cidade ou
Estado) ha pelo menos um ano antes da eleigao;

f) ter seu nome aprovado na convengao do partido, que sera realizada
entre 10 a 30 de junho;

g) pedir licenga do cargo executivo ou afastar-se das atividades nos se-
guintes casos, dentre outros:
1) se servidores publicos, estatutarios ou nao, dos 6rgdos ou entidades
da administragdo direta ou indireta da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios e dos Territorios, inclusive das fundaces man-
tidas pelo Poder Publico, até trés meses antes da eleigao, garantido o
direito aos seus vencimentos integrais;
2) os dirigentes sindicais candidatos a eleicao devem se afastar da
direcao da entidade quatro meses antes do pleito;
3) os titulares de cargos de ministro, presidente e diretores de autar-
quias, empresas publicas, sociedades de economia mista e fundacoes
publicas, secretarios executivos, secretarios ou equivalentes, ou outros
cargos nomeados pelo Presidente da Republica e sujeitos a aprovagao
do Senado, no ambito do Poder Executivo, precisam se desincompati-
bilizar seis meses antes do pleito;
4) os apresentadores e os proprietarios de radio e TV também devem
se afastar do programa e da empresa pelo menos trés meses antes
do pleito; e
5) os juizes podem se desincompatibilizar e se filiar a um partido politico
até seis meses antes do pleito.
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h) nao ter sido condenado em segunda instancia por 6rgao colegiado da
Justica em quaisquer dos crimes da Lei de Inelegibilidade (Leis Com-
plementares n° 64/1990, 81/1994 e 135/2010).

A exigéncia de licenga, no caso de dirigente sindical, de servidores
publicos e de empregados de empresas plblicas e sociedade de economia
mista, esta prevista na Lei Complementar n® 64/1990, regulamentada pela
Resolucao do TSE n° 18.019/1992.

De acordo com esta resolucao, a desincompatibilizagao, licenga ou afas-
tamento do dirigente sindical nao é definitiva nem implica renlncia do cargo
ou funcao. Todos os dirigentes sindicais titulares, exceto suplentes e membros
do conselho fiscal, sao obrigados a licenciar-se. No caso dos servidores e
empregados de estatais, é assegurada a remuneracao integral no periodo de
licenca, além da proibicao de contratacao, dispensa ou remocéo de qualquer
empregado do setor publico, independentemente de ser ou nao candidato.

22. Registro das candidaturas

A candidatura sé existe ap6s seu registro no Tri-
bunal Regional Eleitoral. Assim, logo apds concluida
a convencao e escolhidos os nomes, os candidatos e

partidos devem providenciar a documentagédo neces-
saria ao registro da candidatura, cujo prazo final é
12 de julho, sébado, até as 19 horas.

O candidato precisa providenciar uma série de
documentos, entre os quais certiddes criminais negati-
vas, declaracao de bens, comprovante de escolaridade, fotografias em preto
e branco com dimensdes 5X7 e prova de desincompatibilizacdo. As provas
de filiacao partidaria, domicilio e quitagao eleitoral e a inexisténcia de crimes
eleitorais serédo aferidos pela propria Justica Eleitoral, em sua base de dados,
embora o candidato também deva ter essas informagoes disponiveis, espe-
cialmente a data de filiagao, de domicilio e a quitacao com a Justica Eleitoral.

Os pedidos de registro, com os nomes dos candidatos, serao publi-
cados na imprensa oficial, podendo ser impugnados por qualquer cidadao
nos cinco dias seguintes a publicacdo, mediante peticao fundamentada.

A substituicao de candidatos so é possivel até 15 de setembro ou 20
dias antes do pleito.
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23. Calendario da eleicao federal de 2014

O calendério eleitoral — divulga-
do por meio da Instrucao n° 269-79
e da Resolugao n° 23.390, de 21 de
maio de 2013, do Tribunal Superior
Eleitoral — fixa as principais datas e
eventos das eleicoes de 2014, cujo
primeiro turno sera realizado em 5
de outubro de 2014 (primeiro do-
mingo do més) e o segundo em 26
de outubro de 2014 (Gltimo domingo
do més).

A resolucdo detalha todas as etapas do
processo eleitoral: dos prazos como o de inicio e término da propaganda
partidaria gratuita no radio e televisao; da transferéncia de domicilio elei-
toral; da realizacdo de convengdes destinadas a deliberar sobre coligacoes
e escolha dos candidatos a presidente da republica, governador, deputado
federal e estadual até a posse dos eleitos.

Eventos mais relevantes da eleicao de 2014

¢ 5 de outubro de 2013, sabado (1 ano antes) — domicilio e filiagao

Todos os partidos politicos que pretendam participar das eleigcoes de
2014 devem ter obtido registro de seus estatutos no Tribunal Superior Elei-
toral — TSE; data limite da inscricao eleitoral ou transferéncia de domicilio
para a circunscricao na qual o candidato pretende concorrer; e também a
filiacao deferida no ambito partidario.

@ 1°de janeiro de 2014, quarta-feira - institutos de pesquisas e vedacoes

a Administragcao Publica

As entidades ou empresas que realizarem pesquisas de opiniao pu-
blica relativas as elei¢des ou aos candidatos ficam obrigadas a registrar,
na Justica Eleitoral, as informacdes previstas em lei e em instrucoes
expedidas pelo TSE; data a partir da qual fica proibida a distribuicao
gratuita de bens, valores ou beneficios por parte da Administracao
Plblica, exceto nos casos de calamidade publica, de estado de emer-
géncia ou de programas sociais autorizados em lei e j& em execugao
orcamentaria no exercicio anterior.
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® 8 de abril de 2014 - terca-feira (180 dias antes) — revisao geral de
remuneracao

Data a partir da qual, até a posse dos eleitos, é vedado aos agentes
publicos fazer, na circunscricao do pleito, revisao geral de remuneracao
dos servidores publicos que exceda a recomposicao da perda de seu poder
aquisitivo ao longo do ano da eleigao.

Desincompatibilizacao nos cargos de livre provimento de ministros e
secretarios de estado ou municipios, bem como rendncia, nos casos de
prefeito, governador ou presidente, se nao forem candidatos a reeleigao.
Os magistrados e membros do Ministério Publico que desejarem concorrer
poderao deixar seus cargos até esta data.

¢ 7 de maio de 2014 - quarta-feira (151 dias antes) - transferéncia de
domicilio do eleitor
Final do prazo para o eleitor requerer inscricao eleitoral ou transferéncia
de domicilio; e Gltimo dia para eleitor que mudou de residéncia dentro do
municipio pedir alteracao no seu titulo; Gltimo dia também para o eleitor por-
tador de deficiéncia solicitar sua transferéncia para secao eleitoral especial.

¢ 5 de junho de 2014 - licenca de dirigente sindical para disputar
eleicao
Prazo final para licenga de dirigente sindical que pretenda concorrer
ao pleito.

® 10 a 30 de junho de 2014 - inicio e término das convencodes parti-
darias
Periodo em que os partidos devem realizar convencdes para decidir sobre
coligagdes e escolher candidatos a presidente da Republica, governador,
senador, deputado federal, estadual e distrital.

@ 1°de julho de 2014 - terca-feira - suspensao da propaganda partidaria

Data a partir da qual nao sera veiculada a propaganda partidaria gra-
tuita, prevista na Lei 9.096/1995, nem sera permitida qualquer tipo de
propaganda politica paga no radio e na televisdo; é vedado também as
emissoras de radio e de televisao favorecer, direta ou indiretamente, can-
didato, partido ou coligacao.

® 5 de julho de 2014 - sabado (3 meses antes) — proibicao de publici-
dade oficial
Prazo final para o funcionario puablico ou empregado de empresa es-
tatal candidato a eleicao federal licenciar-se da reparticao, com direito a
remuneracao, sob pena de tornar-se inelegivel; ficam proibidas nomeacoes,
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contracoes ou qualquer forma de demissao sem justa causa, a supressao
ou readaptacdo de vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o
exercicio funcional e, ainda, ex-oficio, remover, transferir ou exonerar servi-
dor publico, na circunscricao do pleito, até a posse dos eleitos, exceto em
casos excepcionais; e também o governo federal fica proibido de realizar
transferéncia voluntaria de recursos da Uniao para Estados e Municipios,
e dos Estados aos Municipios, sob pena de nulidade de pleno direito,
ressalvados os recursos destinados a cumprir obrigacdes formais preexis-
tentes ou para atender situacao de emergéncia e calamidade publica; fica
proibido ao candidato a reeleicao realizar inauguracao de obras publicas
ou fazer publicidade institucional de acdes feitas por sua administragao;
estes também ficam proibidos de fazer pronunciamento em cadeia de radio
e televisao fora do horério eleitoral gratuito; data a partir da qual é vedado
a todos os candidatos participarem de inauguracao de obras publicas.

® 6 de julho de 2014 - domingo - inicio da propagada eleitoral

Data a partir da qual os candidatos, os partidos politicos e coligacoes
poderéo realizar comicios e utilizar aparelhos de sonorizacao fixa, das 8 as
22 horas; utilizar alto-falantes ou amplificadores de som nas suas sedes
ou em veiculos.

¢ 12 de julho de 2014 - sabado (90 dias antes) - registro nos TREs e TSE

Ultimo dia para candidatos, escolhidos em convencao, requererem até
as 19 horas, seus registros perante o Tribunal Superior Eleitoral e Tribunais
Regionais, caso os partidos politicos ou coligacoes nao os tenham requerido.

¢ 8 de agosto e 8 de setembro de 2014 - prestacao de contas na Internet
Datas em que os partidos politicos, as coligacdes e os candidatos sao
obrigados, durante a campanha eleitoral, a divulgar, pela rede mundial de
computadores (Internet), em sitio criado pela Justica Eleitoral, relatérios
discriminando as doacodes recebidas e os gastos realizados.

® 19 de agosto de 2014 - terca-feira (47 dias antes) - inicio do horario
eleitoral gratuito
Inicio da propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao.

¢ 21 de agosto de 2014 — quinta-feira - (45 dias antes) - voto em transito

Ultimo dia para o eleitor que estiver ausente do seu domicilio eleitoral,
no primeiro e/ou segundo turnos das eleicdes 2014, requerer sua habilita-
cao para votar em transito para presidente e vice-presidente da republica,
com a indicagao da capital do Estado onde estara presente, de passagem
ou em deslocamento.
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® 20 de setembro de 2014 - sabado (15 dias antes) — candidato nao
podera ser detido ou preso
Data a partir da qual nenhum candidato podera ser detido ou preso,
salvo em flagrante delito.

@ 30 de setembro de 2014- terca-feira (5 dias antes) — eleitor nao podera
ser preso
Data a partir da qual e até 48 horas do encerramento da eleicao, ne-
nhum eleitor podera ser preso ou detido, salvo em flagrante delito ou em
virtude de sentenca condenatoria por crime inafiangavel, ou, ainda, por
desrespeito a salvo-conduto.

® 2 de outubro de 2014 - quinta-feira (3 dias antes) - Gltimo dia de
horario eleitoral gratuito do 1° turno
Ultimo dia de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisédo e em
pagina institucional na Internet, sendo também o Gltimo dia para realizagao
de comicio, debates e reunides publicas.

# 3 de outubro de 2014 - sexta-feira (2 dias antes)
Ultimo dia para a divulgacao paga, na imprensa escrita, e a reproducao
na Internet do jornal impresso, de propaganda eleitoral.

# 4 de outubro de 2014 - sabado - dltimo dia de campanha do 1° turno

Ultimo dia para a propaganda eleitoral mediante alto-falantes ou am-
plificadores de som, entre as 8 e 22 horas, e promog¢do de caminhada,
carreata, passeata ou uso de carro de som e distribuicao de material de
propaganda politica.

¢ 5 de outubro de 2014 - domingo - eleicao em 1° turno
Dia da eleigdo em primeiro turno.

® 6 de outubro de 2014 - segunda-feira — inicio de propaganda eleitoral
do 2° turno
Inicio da propaganda eleitoral do segundo turno; é permitida a propa-
ganda eleitoral mediante alto-falante ou amplificadores de som, entre as
8 e 22 horas, bem como a distribuicao de material de propaganda politica
e a realizacao de comicios e carreatas.

@ 11 de outubro de 2014 - sabado (15 dias antes) — candidato nao podera

ser detido ou preso e reinicio do horario eleitoral gratuito para o 2° turno
Data a partir da qual nenhum candidato ao 2° turno podera ser detido
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ou preso, salvo no caso de flagrante delito; inicio da propaganda eleitoral
gratuita, no radio e na televisao, relativa ao 2° turno.

@ 21 de outubro de 2014 - terca-feira (5 dias antes) — eleitor nao podera
ser preso
Data a partir da qual, e até 48 horas depois do encerramento da eleicao
em 2° turno, nenhum eleitor poderéa ser preso ou detido, salvo em flagrante
delito ou em virtude de sentenca condenatéria por crime inafiancavel, ou,
ainda, por desrespeito a salvo-conduto.

¢ 23 de outubro de 2014 - quinta feira (3 dias antes)
Ultimo dia para propaganda politica mediante reunides publicas ou
promogao de comicios.

® 24 de outubro de 2014 - sexta-feira (2 dias antes) — encerramento do
horario eleitoral gratuito do 2° turno
Ultimo dia para a divulgacao da propaganda eleitoral gratuita no radio
e na televisao; Ultimo dia para divulgagdo paga, na imprensa escrita, de
propaganda eleitoral; Ultimo dia para realizagado de debates e dltimo dia
para propaganda eleitoral em pagina na Internet.

® 25 de outubro de 2014 - sabado - (1 dias antes) — ultimo dia de
campanha do 2° turno
Ultimo dia para a propaganda eleitoral mediante alto-falantes ou am-
plificadores de som, entre as 8 e 22 horas, e promog¢do de caminhada,
carreata, passeata ou uso de carro de som e distribuicao de material de
propaganda politica.

® 26 de outubro de 2014 - domingo — dia da eleicao em 2° turno
Dia da eleicdo em segundo turno.

® 4 de dezembro de 2014 - quinta-feira (60 dias apés o 1° turno) -
justificacao do eleitor faltoso no 1° turno
Ultimo dia para o eleitor que deixou de votar no dia 5 de outubro apre-
sentar justificativa ao juiz eleitoral.

® 26 de dezembro de 2014 - quinta-feira (61 dias apdés o 2° turno) -
justificacao do eleitor faltoso em 2° turno
Ultimo dia para o eleitor que deixou de votar em 26 de outubro apre-
sentar justificativa ao juiz eleitoral.
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0 QUEE O DIAP

O DIAP é o Departamento Intersindical de Assessoria
Parlamentar, fundado em 19 de dezembro de 1983, para atuar
junto aos Poderes da Republica, em especial no Congresso
Nacional, com vistas a institucionalizagao e transformagao em
normas legais das reivindicagbes predominantes, majoritarias e
consensuais do movimento sindical.

O QUE FAZ

® Monitora a tramitagéo legislativa de emendas constitucionais,
projetos de lei, substitutivos, emendas, pareceres, requerimentos
de informacao e discursos parlamentares de interesse da sociedade
em geral e dos trabalhadores em particular;

® Prestainformacgdes sobre o andamento e possiveis desdobramentos
das matérias monitoradas por intermédio de relatérios e demais
veiculos de comunicagéo do DIAP, notadamente a Agéncia, o Boletim
e o Jornal;

@ Elabora pareceres, projetos, estudos e outros documentos para as
entidades filiadas;

® |dentifica, desde a eleicdo, quem sao os parlamentares eleitos,
de onde vém, quais sao seus redutos eleitorais, quem os financia,
e elabora seu perfil politico;

® Promove pesquisa de opinido com o objetivo de antecipar o
pensamento do Congresso em relagao as matérias de interesse dos
trabalhadores;

® Organiza base de dados com resultados de votagoes;

® Produz artigos de analise politica, edita estudos técnicos, politicos
e realiza eventos de interesse do movimento social organizado;

® Mapeia os atores-chave do processo decisério no Congresso
Nacional;
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® Fornece os contatos atualizados das autoridades dos Trés
Poderes;

® Monta estratégias com vistas a aprovagcdo de matérias de
interesse das entidades sindicais.

COMO E ESTRUTURADO

O comando politico-sindical do DIAP ¢é exercido pelas entidades
filiadas, que constituem a Assembléia Geral, e se reunem
periodicamente na forma estatutaria. A sua Diretoria, por igual, é
constituida por dirigentes sindicais.

Operacionalmente, o DIAP possui em sua estrutura uma Diretoria
Técnica, recrutada em seu quadro funcional, que atua junto a Diretoria
Executiva, cujas fungbes consistem em coordenar as reunides de
técnicos e consultores, emitir pareceres, monitorar projetos, atuar
junto aos parlamentares e assessorar as entidades sindicais.

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS

Os principios fundamentais em que se baseia o trabalho do DIAP sao:
® decisdes democraticas;

® atuacao suprapartidaria;

® conhecimento técnico;

® atuacdo como instrumento dos trabalhadores em matérias
consensuais no movimento sindical, que representem o seu
pensamento majoritario.
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